LICH SU BO NOI VU

CHUONG VI

BO NOI VU TRONG NHUNG NAM XAY DUNG, BAO
VE MIEN BAC XA HQI CHU NGHIA

VA CHI VIEN CHIEN TRUONG MIEN NAM
(1965-1973)

Tir ddu nam 1965, cung véi viée dua quan My va chu hau duge truc tiép
tham chién & mién Nam va ngang nhién dung khong quan, hai quan tién hanh
chién tranh phé hoai d6i v&i mién Béc, dé quéc My d chinh thirc phat dong
cudc chién tranh xam luge trén toan c¢di dat nude ta. Thuc hién Nghi quyét
Hoi nghi 1an thi 11, Hoi nghi lan thir 12 Ban Chap hanh Trung vong Dang
(khéa TIT), mién Béc chuyén huéng tir thoi binh sang thoi chién, giit trong
trach 1 hau phuong 16n cho tién tuyén 16n mién Nam. Trude ké thi xam luge
la dé quéc My, co nhiéu 4m muu, thu doan nham hiém va rat ngoan b, cudc
chién dau ctia nhan dén ta s& vo cung 4c liét, gian khd. Mién Bic trd thanh cin
ctr dia cho cach mang ca nuée. Mién Béc phai dugc xdy dung va bao vé viing
chic, 1am tron s ménh lich st trong cudc du tranh gianh doc 1ap hoa binh va
thdng nhat T quéec.

Viéc chuyén moi hoat dong cua mién Bic tir thoi binh sang thoi chién doi
hoi yéu cau rat cao. D6 1a viée to chirc lai doi sdng, san xuat, cong tac dap ung
nhiém vu bao v¢ viing chic mién Béc x4 hoi chi nghia, danh théng cudc chién
tranh pha hoai bang khong quan va hai quan cta dé quéc My, ting cudng strc
manh ciia hau phuong 16n, chi vién sirc ngudi, sitc cua cho tién tuyén 16n
mién Nam. Hon 10 nim xdy dyng mién Béc trong hoa binh da gianh dugc
nhiéu thanh tuu to 16n. Mién Béc da to rd stc manh cua ché do xa hoi chu

nghia uu viét, thuc sy trd thanh chd dua vé chinh tri, tinh than d6i voi déng
bao mién Nam. Trong sy nghiép chéng My, ctru nudc, mién Bic phai chuyén
huéng manh mé, thuc hién vira san xuét vira chién ddu quyét tim danh thing
gidc My va giit viing san xudt, biao dam doi séng nhan dan, bio dam cho mién
Bic ngdy cang ting cudng sirc manh vé moi mat. Trong su nghiép chdng My,
clru nudc, bd may chinh quyén cac cap phai dugc xdy dung viing manh hon,
bao dam, mdi lang, xa déu trd thanh phéo dai chéng My. Mién Béc 1a hau
phuong 16, 1a chd dua viing chic, tin cdy cua tién tuyén 16n mién Nam. Dé
bao dam cho ca mién Béc chuyén sang thoi chién, dong vién moi ngudn luc
cua dat nudce cho cude chién dau théng loi, yéu cu vé su virng manh cua to
chtre bd may chinh quyén cac cip co ¥ nghia tién quyét. Py ciing 1a nhimng
nhiém vu trung tdm, hang dau cua B Noi vy, 1a trong trach cua co quan vé

ndi tri cua dat nudc.

HOAT PONG CUA BQ NOI VU
TRONG NHUNG NAM 1965-1970

I- XAY DUNG, KIEN TOAN TO CHUC BO MAY HANH CHINH NHA
NUGC TRUNG UONG

Vé to chitc hanh chinh Nha nuéc, Chinh phu thoi ky nay thudc nhiém ky
Quéc hoi khéa I1. B Noi vu do dong chi Ung Van Khiém lam Bo truéng. Vé
t6 chirc Chinh phu ¢6 27 Bo va co quan ngang Bo. B Noi vu tham muu gitp
Chinh phu cing c¢b kién toan to chirc bd may ctia Chinh phu. Tir nim 1966
dén thang 12 -1969 Bo Noi vu da tham muu dé Hoi dong Chinh phii trinh Uy
ban Thuong vu Quéc hoi quyét dinh thay dbi, thanh lap mot s6 BO va co quan
ngang Bo méi, nang tong sb cac BO va co quan ngang B 1a 35.

Dé gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cia cac Bo, co quan
ngang B0, co quan thudc Hoi dﬁ“)ng Chinh phu, B Noi vu da chi dao xay dung
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Noi quy td chuc hoat dong clia co quan BY va cac td chic Vu, Vién, Cuc
thuoc Bo. Pay 1a noi dung ctia phong trao cai tién cong tac, cai tién to chirc,
cai tién 1& 16i 1am viéc dd dwoc thyc hién nhitng nim trude day. Mot s6 Bo da
xdy dung Piéu 1& nhung chua ban hanh. Trong tinh hinh ca nuéc c6 chién
tranh, doi hoi cac co quan quan ly Nha nudc phai cé tdc phong quén su hoa,
phai c6 ky luat l[am vi€c, sinh hoat chat ch€. B Noi vu chi dao: Xay dung va
ban hanh ndi quy td chire, hoat dong cua Bo, Vuy, Vién, Cuc nham tang cuong
hiéu qua quan ly ctia co quan, dap tng kip thoi yéu cAu, nhiém vu san xut,
chién dau.

Bo6 Noi vu da huéng dan cac Bo xay dung ndi quy ciia Bo va cac don vi
thuoc BO. Noi dung ban ndi quy ctiia B6 gdm: Hé thong hoa nhimng quy dinh
hién hanh vé nhiém vu, quyén han cua B9; xac dinh chirc néng cua cac don vi,
t6 chirc thugc Bo (chil yéu 1a cac don vi tham muu, téng hop va cac don vi
gitp Bo quan 1y); quy dinh quan hé cong tac, ché do lam viéc trong B9, quan
triét nguyén tic tap trung dan chu, ché @6 thu trudng trong hoat dong ctia Bo
pht hop véi tinh hinh vira san xuét, vira chién ddu. No6i dung ban ndi quy cua
cac Vuy, Vién, Cuc c6 yéu cau tuong tu, nhung phai cu thé, sat thuc theo chirc
ning, nhiém vy cia mdi co quan. bé giup cac Bo t6 chue thuc hién, Bo Noi
vu di gi6i thiéu dé cuong ndi quy gdm 6 phan dé cac B van dung.

Phan thir nhdt 1a nhiém vu va quyén han cua Bo néu hai ndi dung: xac
dinh rd chirc ning cua B 1a tryc tiép quan Iy mot nganh hodc quan ly tong
hop. Can ctr vao Nghi dinh cua Hoi dong Chinh phu vé chirc ning, nhiém vu
cua B0 va cac nhi€ém vy méi duge giao, lam rd nhitng quy dinh dé thuc hién
chuyén huéng t6 chirc va hoat dong sang tinh hinh vira san xuit vira chién
dau.

Phan thir hai 13 trach nhiém cta Bo trudng, lam rd sy phén cong gitta B
truong voi cac Thir truong. Lam rd ché do thu truong két hop voi 16i 1am viée
tap thé trong lanh dao Bo; phan cong gitra B truong véi cac Thi truong, thuc

hién nguyén tic tap trung dan chi trong diéu kién co quan so tan, dbi pho vai

chién tranh pha hoai ctia dé quc My.

Phan thi ba 13 t6 chirc, bd may ctua BO néu rd cac to chirc: tham muu, gitp
B6 trong lanh dao, don vi sy nghiép truc thudc Bo. Néu hé théng cac don vi,
t6 chirc nhu: Vin phong, Vu, Cuc, Vién, Xi nghiép, Cong ty... quy dinh 1d
chtrc nang, nhi€ém vy, quyén han cta Van phong, Vy, Vién, Cuc... lam co s&
cho viéc xdy dung ndi quy cia cac don vi ndy. Dong thoi, xac dinh rd trach
nhiém cda Thu truong va cac Phé Thu trudng cac don vi, t6 chirc thudc Bo.

Phdn thir tr 13 mdi quan hé cong tac trong co quan Bo. Py 1a phan c6
nhiéu ndi dung cé tac dong 16n, tryc tiép téi toan bo hoat dong cua Bo. Mot
la, gitta BO truong, Thir truong véi cac Tha truong don vi, td chuc thude Bo.
Thuc hién lanh dao béng chuong trinh, ké hoach, tap trung vao cac nhiém vy,
cong tac 16n, phat huy vai tro cac don vi tham muru, tong hop... Dong thoi lam
10 trach nhiém cua Thu truong cac don vi truc thudc Bo. Hai la, gilra cac Vy,
Cuc téng hop véi Cuc quan ly can lam rd: trach nhiém cua Vu, Cuc téng hop
dbi véi Cuc quan ly, phéi hop thuc hién cic nhiém vy thudc pham vi phu
trach, huéng dan, giap dd, giai quyét kip thoi yéu cau ciia Cuc quan 1y... Xac
dinh trach nhi€ém cua Cuc quan ly véi Vuy, Cuc téng hop gitip cho Vuy, Cuc
téng hop kip thoi ndm dugc tinh hinh va két qua cac mit cong tic cia Cuc
quan ly. Ba la gitta Van phong voi cac Vu, Cuc. Xac dinh r6 trach nhiém giai
quyét kip thoi cac cong tac cua B, 1a diu mdi to chirc sy phdi hop giita cac
Vu, Cuc... Bén la: gilra cac Vu, Cuc téng hop v6i nhau. Nam la: gitta Vy, Cuc
téng hop vai don vi sy nghi¢p truc thudc B, xi nghiép truc thudc Cuc quan
ly.

Vé ché d6 1am viéc cua cac Bo. Noi dung huéng dan cua Bo g(“)m: Xay
dung chuong trinh cong tac. Thyc hién lam viéc c¢6 chuong trinh, lam viéc
theo chuong trinh; Ché @6 hoi hop: Céc loai hdi nghi, thanh phﬁn tham du;
ché d6 hoi y, bao cao; quy dinh viéc thinh thi B¢ truong, Thir trudng... dinh
ché do kiém tra; ché do ky cong van giéy to; cac van ban do B truéng, Thui

truong ky... Trong chi dao to chirc thuc hién, B6 Noi vu luu ¥ cac Bo vé nodi
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dung trong ndi quy phai cu thé, chit ch&, thich hop vdi hoan canh so tan
nhung khong cau toan. V& thoi gian, dén hét nam 1966 tat ca cac Bo, cling
nhu Cuc, Vu, Vién trong Bo phai xay dung va ban hanh néi quy.

Trong didu kién chién tranh pha hoai ngay cang 4c liét, ngay
29-6-1966 gidc My chinh thitc danh pha vao Thia d6 Ha Noi, cac B phai thuc
hién so tan triét dé nén yéu clu xay dung va thuc hién ndi quy td chuc hoat
dong thém can kip. Pén diu nam 1967 cac Bo va co quan tryc thudc Hoi df“)ng
Chinh phii cin ban hoan thanh viéc xay dung nodi quy to chirc nay. Trong diéu
kién so tan, phan tan ra cac xa ¢ ngoai thanh Ha Noi va cac tinh gﬁn Ha Noi,
diéu kién cong tac, hoat dong co nhiéu khoé khan, viéc thuc hién noi quy td
chure cuia cac B c6 tac dung tich cuc.

Mot ndi dung quan trong trong viéc xdy dung, cung cd to chic bd may
hanh chinh & Trung wong la viéc td chirc cép phong & cac Vuy, Cuc, Vién.
Nhiing nam trudc chién tranh pha hoai, thuc hién cudc van dong 3 cai tién: cai
tién cong tac, cai tién t6 chuc va cai tién 18 18i 1am viéc, cac co quan da thuc
hién bé bét mot s phong trung gian khdng can thiét, to chirc thanh cac to
cong tac. Trong 31 B da bdé 764 phong trong 1.375 phong (gidm hon 50,5%).
Theo danh gia ciia cac Bo, viéc bo bt mot sé phong trung gian khong can
thiét noi riéng va cai tién to chirc néi chung di thu duoc két qua tot. B6 may
bude ddu duge gon hon, sy chi dao cua thu trudng phu trach Vy, Cuc, Vién
duogc tap trung théng nhét, sat nguoi, sat viéc, sat co sd; can by nang cao thém
tinh than trach nhiém, y thirc 1am chu, 1& 16i 1am viéc c6 chuyén bién moi.
Trong hoan canh vira san xudt, vira chién dau, khdi luong cong tac cua cac Bo
(nhét 12 B6 quan 1y kinh té) ting nhiéu; can bd ¢6 nang lyc di phuc vu yéu cau
moéi va thém nhidu can bd méi; co quan, xi nghiép phai so tan xa nén co yéu
cau tang cuong sy chi dao ddi véi co s0... Vi vay, mot s6 Bo (ké ca B trude
kia khong t6 chirc cap phong) thiy can thiét 1ap mot sé phong. C6 mot s6 Bo
d3 quyét dinh thanh 1ap mot s6 phong nhung khong trao dbi v6i Bo Noi vu. Vi
vay, ngay 17-6-1966 Bo Noi vu da xay dung ké hoach chi dao to chirc phong

trong cac Cuc, Vu, Vién va cac td chirc tuong duongl. bay la chuc nang,
nhiém vy cua B9 Noi vu da dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 130/CP ngay 29-
9-1961 ciia Hoi ddong Chinh phu: "... B6 Noi vu cliing cac nganh, cac cip quyét
dinh thanh 1ap hodc bai bo t chirc phong" ' K& hoach chi dao cta B0 da chi
rd phuong hudng td chire phong trong Vuy, Cuc, Vién nhu sau:

Khong td chirc cac phong trong cac B9, cac Vu, Cuc, Vién cua Bo giéng
nhau. Nghia 14 khong dap khuén t6 chirc ndo ciing c6 phong ma phai tuy yéu
cau, dic diém va phuong thirc quan 1y, ndi dung hoat dong ciia mdi nganh,
mdi c:?ip trong B6 ma xay dung td chirc bén trong Vu, Cuc, Vién. Trong cac
Vu n6i chung khong thanh 1ap phong ma lap t6 cong tac. O nhitng Bg, nhitng
Vu, Cuc, Vién hién chua c6 phong ma cong tic van bao dam thi kién quyét
khong td chuec phong. Nhiing noi hién nay trong Vuy, Cuc, Vién c6 phong
nhung xét thay nhitng phong c6 tinh trung gian khong can thiét thi nghién ciru
dé bo di. Nhitng noi hién nay khong c6 phong gip nhiéu kho khin khong thé
khic phuc bang cai tién 1& 16i lam viéc hodc ting cuong can bd phu trach thi
méi t6 chire mot sb phong can thiét. B6 Noi vu xac dinh rd vi tri, chire nang,
nhiém vu, quyén han, 18 16i 1am viéc cia t& chirc phong va té cong tac. Phong
1a to chirc trung gian nhung vé& nguyén tic, 1& 16i 1am viéc phong khong lam
cach biét giira thu truéng vdi co so va can bd, nhan vién. Vé td cong tac trong
Vu, Cuc, Vién, B6 néu ro vi tri, quyén han, trach nhi€ém cua mét bd phéan cong
tac trong co quan c6 lién hé v6i nhau. T trudng td cong tac do thu trudng chi
dinh. Cin ¢t vao chirc nang, thim quyén dwoc Hoi dong Chinh phii va Thi
tudng Chinh phu giao, Bo Noi vu da dé ra nguyén tic, thi tuc quan 1y td chirc
phong ¢ Vuy, Cuc, Vién. Bg yéu cau trong quyét dinh thanh 1ap hoac bai bo to

chtre phong phén can ctr quyét dinh ghi 6 s§ cong van cua B6 Noi vu thoa

1. Hb so s6 2671, phong B N6i vu, Trung tdim Lwu trle qudc gia I11.
1. Cong béo s6 44, ndm 1961
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thuan®. Su chi dao, huéng dan chit ché d6 bao dam cho viéc thanh 1ap t6 chirc
phong trong cac Vy, Cuc, Vién cua B9, nganh dugc thyc hién kha nghiém tuic,
khéc phuc dugc tinh trang cac don vi ty dong thanh 1ap phong.

Mot van d& quan trong khac 1a quan 1y, duy tri ky luat lao dong trong cac
co quan Nha nudc. Day 1a ndi dung quan 1y can bg, nhan vién gdp phan xiy
dung d6i ngii can by, nhéan vién Nha nudc. Trong hoan canh vira san Xuét, vira
chién déu, viéc duy tri ky luat lao dong, ky ludt cong tac trong cac co quan
cang c6 y nghia quan trong hon. Ngay 30-8-1966 B§ Noi vu cung Bo Lao
dong da ra Thong tu lién BO hudng dan thi hanh Diéu 18 vé ky luat lao dong
trong cic xi nghiép, co quan Nha nudc do Hoi dong Chinh phii ban hanh.
Thong tu da giai thich 5 diéu ky luat lao dong':

Mét la: Thuc hién dung dinh mirc lao dong, hoan thanh ké hoach san xut,
chuong trinh cong tac v6i chat lugng tot nhat.

Hai la: Nghiém chinh chép hanh Chi thi, Nghi quyét cta cdp trén va ché
d6 trach nhiém dugc quy dinh trong san xuit va cong tic; ton trong cac quy
pham, quy trinh vé cong nghé, vé k¥ thut va an toan lao dong.

Ba la: Thyc hién nghiém chinh néi quy xi nghiép, co quan, sir dung ddy du
va hop ly thi gio lam viéc cua Nha nude da quy dinh.

Bén la: Bao vé cua cong, thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi nguyén liéu,
vat liu, thoi gian, dé cao canh giac cach mang, gilt gin bi mat Nha nudc.

Ndam la: Gitr gin trat ty, vé sinh noi lam viéc. Thong tu con huéng dan vé
khen thuéng va ky luat. Vé khen thudng co cac hinh thirc biéu duong trong to
san xudt, phan xuong, phong, Vu, Cuc, Vién, toan co quan; Uy ban hanh
chinh tinh, thanh phd hodc Bo chu quan cép gidy khen, bang khen; dé nghi
Thu tuéng Chinh phu, Chi tich nudc cip bang khen, néu co6 thanh tich 16n thi
dé nghi Chinh phu ting Huan chuong.

2. Hb so' s6 2671, phong BO Néi vy, Trung tim Lwu trlr qudc gia I1L.
1. Cong béo s6 16, ngay 15-12-1966.

Vé ky lugt, cé cdac hinh thirc: Khién trach; canh cdo; ha tang cong tdc, ha
cép bdc ky thuat, chuyén di lam viéc khdc va mire cao nhat la buée théi viéc.

Viéc ban hanh Thong tu lién Bo vé ky luat lao dong co tac dung rat kip
thoi. Trén co s& cac ndi dung quy dinh d6, mdi co quan ting cudng cong tac
quan 1y, dong vién coéng nhan, vién chirc "phan dau ting ning suit lao dong,
cdng hién nhiéu nhit cho Chu nghia xa hoi, nhét 13 trong giai doan vira san
xudt, vira chién dau chéng My, ctru nuée hién nay"'. Thong tu lién Bo hudng
dan thi hanh Diéu 1& vé ky luat lao dong di gop phan tich cyc vao viéc chn
chinh tinh trang loi long ky ludt lao dong, cong tac trong cac co quan, xi
nghiép néi chung, nhit 13 trong cic co quan hanh chinh Nha nudc noi riéng.
Trong nhiing ndm nay viéc phat huy vai tro cua doi ngii can bd, cong nhan
vién chtrc nit n6i chung va trong cac co quan hanh chinh Nha nudc néi riéng
¢6 tAm quan trong rat 1on. Ban Bi thu Trung wong Dang da c6 Nghi quyét sd
152-NQ/TW, Nghi quyét s6 153-NQ/TW vé cong tac can bd nit va sir dung
luc luong lao dong nit. Ngay 8-3-1967 Hoi dong Chinh phu da ban hanh Nghi
quyét s6 31-CP vé ting cuong lyc luong lao dong nir trong cic co quan, xi
nghi€p Nha nudc. Ngay 1-5-1968, B6 Noi vu cung Bo Lao dong va Uy ban
Ké hoach Nha nudc ban hanh Théng tu lién Bo sé 04-TT/LB hudéng dan.
Thong tu da xac dinh ba nguyén tic co ban vé sir dung lao dong nir trong cac
co quan xi nghiép Nha nuéc. Mgt la: nhitng cong viée thich hop véi co thé va
kha ning cua phu nit, nhat thiét phai st dung phu nit, nhimg céng viéc ning
nhoc, doc hai, khong pht hop véi diéu kién sinh 1y cia phu nit, khong dugc st
dung phu nit. Hai la: Tang cuong luc luong lao ddng phu nit phai di doi vdi
dao tao, bdi dudng vé van hoa, k¥ thuat, nghiép vu va ning luc quan ly, giup
chi em phat trién duoc tai nang, hoan thanh tdt nhiém vu san xuit va cong tac.
Ba la: St dung lao dong phu nit phai di d6i véi viée boi dudng va bao vé siic
khoé, gidi quyét phuc loi xa hoi, ting cuong trang bi k¥ thuat, cai tién cong cu

1. Théng tw lién B6 s6 13-TT/LB. Cong béo sb 16, ngay 15-12-1966.
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va diéu kién lam viéc thuén loi cho ni cong nhan vién chic lam viéc véi hiéu
suét cao, ¢6 diéu kién tién bd va c6 strc khoe lau dai.

Théng tu da chi ra nhimg ndi dung co ban va bién phap cha yéu dé thuc
hién chu truong ciia Pang, Chinh phu va yéu ciu cac nganh nhu Gido duc, Y
té, Thuong nghiép phai chi dong dua ty 1¢ nir cong nhan vién 1én 50 dén 70%,
diéu chinh lao dong nit trong cac co quan, xi nghiép Nha nudc, dao tao, boi
dudng vin hoa, k¥ thuat va nghiép vu cho lao dong nit. Tuyén sinh hang nim
cta B¢ Pai hoc va trung hoc chuyén nghiép can trao ddi véi Bo Noi vu va Bo
Lao dong vé ty 1¢ tuyén sinh ni¥...

Theo trach nhiém ctia minh, Bo Noi vu da chi dao chat ch& t6 chie thuc
hién & cac co quan hanh chinh, sy nghiép. Trong ky bau cir dai biéu Hoi dong
nhan dan huyén, xi va tuong dwong nam 1969, nhiéu dja phuong dat ty 1¢ phu
nir trang ctr dai biéu Hoi ddng nhan dén va giit cac chirc vy trong Uy ban hanh
chinh xa, huyén, dat trén 30%, mot s6 noi dat 40% nhu tinh Vinh Phu, Hoa
Binh, Thanh Héa... Mot s6 Bo nhu B Y té, Bo Gido duc sd can bd, vién
chirc 1a nit ting nhanh. Mot s6 noi ty 1& gido vién phd thong dat 70% 1a phu
nir. Ciing véi phong trao "ba dam dang", viéc thuc hién cic Nghi quyét cua
Ban Bi thu Trung vwong Pang, Hoi déng Chinh phu, sy chi dao, huéng dan
cua B9 Noi vu da gop phﬁn tao budc chuyén bién manh mé, tang cuong luc
lugng lao dong nit ndi chung va tang cuong ddi ngil can by cong nhan vién
chure trong khu vuc hanh chinh Nha nudc noi riéng.

II- CUNG CO, KIEN TOAN CHINH QUYEN DIA PHUONG

bay 1a nhiém vu cong tac lon, hoat dong ndi bat ctia Bd Noi vu trong
nhitng nam nay. B da tap trung cao d¢ vao viéc xay dung, cing cd, kién toan
chinh quyén cip x3, thi trin; huéng dan hoat dong cia co quan tham muu
gitip Uy ban hanh chinh tinh, thanh ph va chinh quyén cap huyén; chi dao to
chirc théng loi cac cudc bau cur dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép va chi

dao, quan ly cong tac dia gidi hanh chinh. Pay 1a nhiém vu cong tac co ¥
nghia nén tang bao dam cho viéc xdy dung, cung ¢ hau phuong vimg manh
duoc trién khai kip thoi, ¢ két qua.

1. Pidy manh thwc hién cudc vin dong xiy dung chinh quyén xa gi6i
toan dién

Cudc van dong kién toan chinh quyén x4 gioi toan dién, do B Noi vu phat
dong nham ting cudng cong tac phong khong nhan dén, sin sang chién déu va
chién dau; tham gia bdo dam giao thong vén tai; bao vé trat tu tri an; khéc
phuc hau qua chién tranh va dap ng yéu cau to 1on vé cung cap sirc ngudi,
strc cuia cho tién tuyén 16n mién Nam & dia ban chinh quyén cip co so.

Hudng tng cude van dong, diu nim 1966 trong 28 tinh, thanh phd di co
21 dia phuong chi dao thuc hién dén cr?ip huyén, xa hodc lam thi diém & mot
sO xa dé rat kinh nghiém. Tong sd c6 928 xi ding ky thi dua (nhidu nhét 1a
tinh Phti Tho c6 228 x4, tiép d6 1a tinh Hoa Binh c6 123 x4, tinh Hai Duong
co 158 xa, tinh Lao Cai c6 91 xa, tinh Nam Ha c6 66 xa va Hai Phong c6 65
x3). Trén co sé danh gia Kkét qua budc dau, Bo da chi dao xdy dung, trién khai
thuc hién Dé an "Pay manh kién toan chinh quyén cip x4, phat huy chtrc ning
ctia chinh quyén x3 trong sy nghiép chéng My, ctru nudc". Bo da xac dinh 1d
hon ba yéu clu cta cudc van dong la: “Tang cuong sy lanh dao cua Pang bd
xa ddi voi chinh quyén xd v& moi mit; nang cao y thirc trach nhiém ciia can
b, kién toan va phat huy chirc ning ciia chinh quyén xa; phat huy khi thé
cach mang va nang cao y thirc lam chu ctia nhan dan, dua vao hop tac xa, cac
doan thé dé dong vién nhan dan tham gia quan 1y Nha nudc, chap hanh moi
chu truong, chinh sach va phap luat ciia Nha nuéc"'. Bo di bo sung ndi dung
thi dua cho phu hop véi tinh hinh nhiém vy méi thanh 5 diém nhu sau: Phat
huy chirc ning ciia chinh quyén xa gitp d& hop tac xa ddy manh san xuat,

1, 2. HS so sb 2670, phong BO Néi vy, Trung tim L trilk quéc gia I11.
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hoan thanh cac chi tiéu ké hoach Nha nude giao; thuc hién cong tac bao vé tri
an, phong khong nhan dan, sin sang chién ddu va chién ddu; xay dung doi
séng vét chat, van hoa cua nhan dan trong xa; chép hanh tdt cac chinh séach,
phap luat Nha nudc; kién toan to chirc, hoat dong, 18 16i 1am viéc cua chinh
quyén x4, nang cao trinh d cua can bd xa va thyc hién tdt chinh sach déi véi
can bo xa"*. Cudc van dong trién khai thanh 2 dot, mdi dot 1 nam. Trong ndm
1966 phin dau bao dam c6 1/2 sb xd & ddng bang va Trung du; 1/3 s6 xi &
mién ndi dat yéu cau la chinh quyén xa gioi toan dién. Ddi v6i nhimg tinh da
tién hanh ¢ nhidu x4, cin tién hanh so két va co bién phap déy manh thyc
hién. Nhitng tinh méi 1am thi diém tir 1-2 xa trong nam 1965 can xay dung ké
hoach cu thé, tich cuc mé rong trong nam 1966, tiép tuc déy manh cudc van
dong vao nam 1967'. Bo da chi dao bién soan nhiéu tai liéu phuc vu cho cudc
van dong phd bién dén cip xa. Tai lidu "cong tdc chinh quyén xd”, tap trung
vao ba ndi dung: Mgt la: chuc nang, nhiém vu, quyén han va hoat dong cua
Ho1 df")ng nhén dan xa. Hai la: chirc nang, nhiém vy, quyén han va ché d6 1am
viéc ctia Uy ban hanh chinh xa. Ba la: quan hé giita chinh quyén xi v&i Dang
uy xa, voi cac doan thé nhan dan va hop tac xa trong xi. Cac ndi dung vé
trach nhiém cta Uy ban hanh chinh x&, ddi v&i nhiém vu san xuét, sdn sang
chién dau, phuc vu chién ddu va chién déu, trach nhiém dbi véi to chic doi
séng nhén dan... dugc xéac dinh 13 hon.

1. Hb so sb 2670, phong BO Noi vu, Trung tdm Luu tri quéc gia I11.
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Anh: Cong nhan thanh phé Nam Dinh tién hanh bau cir H6i ddng nhan dan
cac cp (19-4-1959)

Nang cao trinh d6 can bd chinh quyén xi 1a khau quan trong. Ngay tir
dau nam 1966, B da c6 ké hoach chi dao cong tac huén luyén boi dudng
can bo chinh quyén xi. Noi dung bdi dudng cho can bo xa gdm: 18 16i lam
viéc, xdy dung ndi quy cong tac cia Uy ban hanh chinh xa, nghiép vu cong
tac cua Chu tich va Uy vién thu ky Uy ban hanh chinh xa. Trong nam 1966
phai bao dam 1/2 can by chu chdt cac xa duge hoc tap, 1/2 Uy vién khong
chuyén trach cua Uy ban hanh chinh xa dugc hoc cac 16p ¢ huyén. Riéng
véi can bo nit bao gém ca Uy vién chuyén trach va khong chuyén trach
déu phai duoc hoc tdp ddy du. Nam 1966 tinh Thanh Hoa dd mé duogc 2
khoéa hoc. Trong 13 huyén, c6 20 1a Chu tich va Pho Chu tich, 71 nguoi la
Uy vién thu ky dugc hoc tap, bdi dudng. S6 can bo 1a nir duge bdi dudng
chiém 50% trong tong sd can bo nir & 13 huyén. Tai tinh Ha Tinh noi xay
ra chién sy ac liét, nhung trong nam 1966 di c6 7 huyén mé 16p bdi dudng
can b x4, cac chirc danh: Chu tich, Pho Chu tich, Uy vién thu ky véi téng
s6 1a 225 nguoi. Trong d¢6 Chu tich va Pho Chi tich 99 nguoi va Uy vién
thu ky 1a 126 nguoi'.

Chuén bi cho hoat dong cua Hoi déng nhan dan khoa mé&i bau ¢t ndm
1967, ngay 8-3-1967 B9 da c6 Cong van gii Uy ban hanh chinh céac khu,
tinh, thanh phé, xac dinh phuong hudng, nhiém vu cong tac huén luyén,
bdi dudng can bd chinh quyén xa. Bo chi dao: "td chure cac 16p bdi dudng
nghiép vu chinh quyén cho cac Uy vién thuong tryc (Chu tich, Phé Chi
tich, Uy vién thu ky ciia cac Uy ban hanh chinh xa), dai biéu Hoi dong
nhan dan, Uy vién khong chuyén trach”. B§ da xac dinh nhiém vu cia cac
Ban T chirc dan chinh tinh, thanh phd: "giap Uy ban hanh chinh tinh,
thanh phd xdy dung ké hoach cu thé vé cong tic huan luyén, bdi dudng
niam 1967”. By di phat hanh "Dé cuong nghién ctru phuong huéng, nhiém
vy, ndi dung va phuong phéap tién hanh cong tac huin luyén bdi dudng can

1. Hb so sb 761, phong B N6i vu, Trung tdm Lwu trle qudc gia I11.
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bo chinh quyén xa", “phat huy day du chirc ning chinh quyén cap xi trong
su nghiép chdng My, ciru nudc"?. Chuong trinh hoc tip cho can bo x3 tai
cac truong DPang tinh, thanh phd thoi gian 2 thang rudi. Cac 16p huin
luyén chinh tri cuia huyén, ndi dung bdi dudng twong Gng nhu cép tinh
nhung rit gon trong thoi gian mot thang. D6i véi cac 16p hodc hdi nghi boi
dudng tuy theo cac dbi twong bd tri tir 7 ngay dén 12 hodc 15 ngay. Cong
tac hudn luyén, bdi dudng di goép phén tich cuc ning cao trinh d6 doi ngii
can bo, déy manh hoat dong cua chinh quyén x4.

Dé tiép tuc ddy manh cudc van dong xay dung chinh quyén xi "giéi toan
dién" cudi nam 1967, Bo di chi dao so két va thang 7-1968 da md hoi nghi
toan mién Béc. Tai bao céo gt Ban Bi thu, Pang doan B Noi vu da néu lén
két qua bude dau cta cudc van dong nhu sau: Trong 25 tinh c6 hon 2.000 xi
tham gia cudc van dong. S6 x4 dugc tinh, huyén binh xét dat danh hi¢u gioi va
kha 1a 824 xa (gioi 1a 213 xa va kha 1a 605 xa). Cac xa & truc giao thong quan
trong thuong xay ra chién sy ac liét va cac xd ving nui cao, bién gidi, ven
bién, viing dong bao cong giao di tham gia cudc van dong. Mot s tinh, huyén
da kip thoi so két, phd bién kinh nghiém nhitng xa lam t6t dé dong vién mé
rong phong trao. Két qua ndi bat duge thé hién trén cac mit sau:

Vai tro cua Hoi déng nhan dan xi duoc dé cao. Sinh hoat cua Hoi déng
nhan dan ding quy dinh, s dai biéu di dy hop déng du. Da chdm dit tinh
trang 14y hoi nghi "quan, dan chinh" thay thé ky hop Hoi dong nhan dan.
Ky hop Hoi dong nhan dan di dwgc chuan bi, c6 bao cdo, c6 ké hoach va
nhiéu noi 1dy dugc y kién nhan dan. Trong hoi nghi dd c6 nhiing ¥ kién
tham gia dong gop tich cuc vé cac van dé kinh té, xa hoi, phong khong
nhan dan, sin sang chién ddu. Hoi dong nhan dan xd Vinh Quang (huyén
Tién Lang - Hai Phong) da dé xuét cai tao mat duong, bo céng, lam cAu,

phat trién xe cai tién va thuyén nan dé giai phong d6i vai; Hoi dong nhan

2. Hd so s6 2648, phong BO Néi vy, Trung tim Lwu trd qudc gia I11.

dan xd Lay Nua (huyén Muong Lay - Lai Chau) dé xuit bién phap van
dong nhan dan dung phan chudng trong canh tac dé ting ning suét lta; Hoi
ddng nhan dan xd Trung Trach (huyén B Trach - Quang Binh) dé xuét
lam ham hao tai chd dé vira san xuat vira chién dau, khong nén dua déan so
tan 1én nui ven duong 15 dich luén danh pha nguy hiém hon... Uy ban
hanh chinh nhiéu xa da nhén thac ding hon chirc ndang, nhiém vu ciia minh
trong viéc td chuc thuc hién Nghi quyét cua Hoi déng nhan dan, trach
nhiém hudng din, giup d& t6 chic san xuit cia hop tic xi nong nghiép,
gitup d& hoat dong cuia hop tic xd mua ban va hop tac x4 tin dung. Da khic
phuc mét budc tinh trang Pang uy phai lam thay cong viéc cua Uy ban
hanh chinh x3 hodc hop tac xa nong nghiép 1an quyén. Mot sb noi co tién
bd trong gidi quyét tinh trang nay nhu Hai Phong, Hai Hung, Ha Noi,
Nghé An, Ha Bic...

Uy ban hanh chinh x con phét huy chire ning, nhiém vu trong chién déu,
phuc vu chién diu, chi dao thuc hién tot cong tac bao v¢ trt tu tri an, phong
khong so tan, xdy dung lyc luong dan quan, du kich, dong vién tuyén quén,
thuc hién nghia vu quan sy, td chire phuc vu chién d4u va chién du, khic
phuc hau qua chién tranh phé hoai cta giac My...l. Tuy nhién, cudc vén dong
con boc 19 nhitng han ché: chua rong khép, sb xa dang ky moi chiém 1/3 téng
sO xd toan mién Bic. Nhiéu tinh, huyén cic xa tham gia trong tinh trang "xo6i
dd". Mot s xa duoc cong nhén dat danh hi¢u xa gidi toan dién hodc xa kha
cta dia phuong nhung chua giit vimg va phat trién cac két qua dé... Nguyén
nhan cua tinh hinh trén 12 do nhén thirc vé vi tri, y nghia, tam quan trong cua
cudc van dong chua that sy sau sdc trong can bd cac cép. O cép x4 truc tiép to
chirc thuc hién chua gén két voi cac cude van dong, cac phong trao cua cac to
chirc doan thé nhu xay dung chi bg, dang bd "4 tot", phong trao "3 dam dang",

1. Béo céo v& cudc van ddng kién toan chinh quyén xa (3 ndm tir ndm 1965 dén ndm
1967), hé so’ s6 2681, phong BO N&i vy, Trung tam Luvu trk qudc gia IIL
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"3 sin sang"... Cép uy tinh, huyén nhiéu noi chua that sy chi dao sat sao. Pén
cubi nam 1967 méi c6 17 trong 28 Tinh uy, Thanh uy c6 Nghi quyét chi dao
cudc van dong. Nhiéu nganh & Trung wong chua biét hodc biét it vé& cudc van
dong nay. Do d6, mic du Bo Noi vu di c6 nd luc 1én nhung két qua chua
twong xung.

Sau hoi nghi so két thang 7-1968, Bo tiép tuc chi dao thuc hién ndi dung,
ké hoach déy manh cudc van dong. Trong ké hoach nay B da hoan chinh
thém ndi dung, muc dich, yéu cu cua cudc van dong. Cac ti€u chuin cua
cudc van dong dugc bd sung, diéu chinh cu thé, rd rang hon. Vi du "ti€u
chuén 1 1a: X4c dinh o va thuc hién ngay cang dﬁy du chuc nang, nhiém vu
va quyén han cia chinh quyén xa trong viéc chi dao san xuat, t6 chuc chién
dau, xay dung doi song va bao dam chip hanh nghiém chinh céc chinh sach,
phap luat" duoc xay dung chi tiét thanh 5 chi tiéu chi dao san xuat, 5 chi tiéu
t6 chirc chién dau, phuc vu chién diu, bao vé trat tu, tri an, 5 chi tiéu vé cham
lo doi séng... Vi su chi dao cua B9, su ¢b géng cua cac dia phuong, su lanh
dao, chi dao cua Tinh uy, Uy ban hanh chinh tinh, Ban T chirc Dan chinh va
su ¢ géng ciia can b, chinh quyén cép xa, phong trao di dwoc diy manh va
thu dugc nhimg két qua méi. Bdo cao vé cong tac kién toan chinh quyén xa (4
nam tir 1965-1969) ciia B da cho biét: "Tinh dén cubi thang 2-1969 da co 21
tinh so két cudc van dong kién toan chinh quyén x4 hai chiéu: tir xi 1én va tir
tinh Xuéng. Co 14 tinh, 67 huyén, 895 xa da tién hanh xong hdi nghi so Kkét
ctia tinh, huyén, xa. Cac dia phuong déu nhan thiy phai ddy manh hon nira
cong tac kién toan chinh quyén xa dé phat huy manh mé vai trd cép x4 trong
vi€éc cung ¢ hau phuong 16n, phuc vu déc luc cho tién tuyén 16n. Tai 21 tinh,
thanh phd di danh gia, phan loai c6 816 xa dat tiéu chudn chinh quyén gioi;
995 xa dat tiéu chuan chinh quyén kha. Co 165 xi dugc Bo Noi vu cip 148
bang khen va 17 gidy khen, chinh quyén 20 xa dugc Thi tuéng Chinh phi cip

Bing khen'.

Cudc van dong da gop phan cung cd, phat huy vai tro caa chinh quyén xa
trong viéc td chuc thuc hién cha truong, chinh sach, phap luat, nhanh chong,
kip thoi hon trudc. Cac mat cong tac, san xuét, chién ddu va phuc vu chién
dau, cham lo doi sdng nhan dan duoc thuc hién co két qua, gop phan cung cb
héu phwong ngdy cang vitng manh, dong vién strc ngudi, strc cua cho tién
tuyén 16n mién Nam. B9 chi truvong tiép tuc ddy manh phong trao & cac dia
phuong, tién hanh tong két phong trao vao nam 1970.

2. Chi dao to chirc bau cir dai biéu Hoi dong nhan din cac cap

Nhiém ky Hoi dong nhin dan cap huyén, xd va twong duong giai doan
1965-1967 dén thoi han két thiic, ngay 31-01-1967 Hoi dong Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sb 11-CP 4n dinh thoi gian bau ctr dai biéu Hoi dong
nhan dan cép huyén, xd va trong duong nhiém ky 1967-1969 tir ngay 01 dén
30-4-1967. Thuc hién Quyét dinh cua Hoi dong Chinh phu, ngay 6-2-1967 B
Noi vu di ban hanh Thong tu s6 05-NV huéng dan viée to chic cude bau cir
nay. Noi dung huéng dan tap trung vao viéc t6 chirc bau cir trong didu kién so
tan, phan tan. Ngay 8-3-1967 Ban Bi thu Trung wong Pang da ban hanh Chi
thi s6 143-CT/TW vé viéc lanh dao bau cir Hoi dong nhan dan va Uy ban
hanh chinh cip huyén, xa va cdp trong duong. Ban Bi thu Trung uong di chi
dao mot sd nodi dung, nhiém vu quan trong: Viéc dau tién 1a t6 chirc kiém
diém su lanh dao cua cr?ip uy Dang ddi véi viée thuc hién chire nang, nhi¢m vu
cia Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh huyén, xi va cic cép tuong
duong, chan chinh sy lanh dao cua cip uy va phuong thirc hoat dong cua Hoi

ddng nhan dan, Uy ban hanh chinh huyén, xa khoa méi. Hai la: V& cu tao

1. Bao céo v& cong tac kién toan chinh quyén xi giai doan tlr ndm 1965 dén ndm
1969.
2. Hb 50 56 2685, phong BO Noi vy, Trung tam Lwu trlk qubc gia I11.
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thanh phan ciia Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh huyén, xa va cip
tuong duwong: truc tiép san xuit va chién dau khoang 60%. Vé sb dang vién
tham gia Hoi dong nhan dan, khong nén chiém qua 50% & cip huyén va 40%
& cAp xa. Bi thu Pang uy xa va Bi thu chi bd xd khong nén tham gia Hoi dong
nhan dan huyén quéa nhiéu. Ba la: Phai bao dam an toan tuyét ddi cho cudc
bau ctr, khong chu quan, mit canh giac'.

Thyc hién Chi thi ciia Ban Bi thu, ngay 28-3-1967 Dang doan B Noi vu
da c6 Cong van sb 18-DD-NV giri Khu uy, Thanh uy, Tinh uy va giri Dang
doan chinh quyén khu, thanh, tinh huéng dan hai ndi dung 16n la: Kiém diém
su lanh dao cua cdp uy Pang dbi v6i Hoi ddng nhan dan va Uy ban hanh
chinh huyén, xd va céc cép tuong duong; vé gi6i thiéu nguoi ra ing cir. Pang
doan Bo N¢i vu nhc lai tinh than Chi thi s6 143-CT/TW: "Dé cho nhan dan
tu gidi thiéu nguoi ra ing cir; tuyét ddi khong du kién danh sach trude roi dua
ra nhan dan tham gia y kién"?. Ngay 13-3-1967, B di c6 Cong vin sd 453-
CQPBP gui Uy ban hanh chinh khu, tinh, thanh phé tryc thugc Trung wong
huéng dan thém van dé cir tri so tan va cong, nong truong, xi nghiép tham gia
bau cir. Trong hoan canh gidy khan hiém, B6 chi dao cac dia phuong c6 thé in
thé cir tri nhé hon miu quy dinh, phiéu bau ctr ciing dugc diéu chinh cho phu
hop... B con chi dao bién soan cac tai liéu hudng dan chi tiét, cu thé vé bau
clr va cir 5 doan can bd cua Trung wong di kiém tra, chi dao bau ctr ¢ 5 khu
vuc: cac tinh khu 4 cd, trong diém 1a Ngh¢ An, cac tinh Khu tu tri Viét Bic,
trong diém 14 tinh Bic Théi, cac tinh Khu ty tri TAy Béc trong diém 1a tinh
Son La; cac tinh Ninh Binh, Nam Ha, Thai Binh, Ha Tay, Ha Noi, trong diém
la Ha Tay; cac tinh Ha Bic, Hai Duong, Hung Yén, Hai Phong, Vinh Phuc va
Phu Tho, trong diém 1a Hai Phong. Véi su nd luc cua cac cép, cudc bau cir da
dat két qua t6t. V& co céu thanh phian Uy ban hanh chinh cép huyén, xi va

1. Chi thj s6 143-CT/TW ngay 08-3-1967 clia Ban Bi thw Trung wong Dang.
2. Hb so s6 2682, phong BO Néi vy, Trung tim Lwu trlr qudc gia I1L.

tuong duong da dat cac ty 1& sau: ¢ cap huyén ty 1& nit dwoc bau vao Uy ban
hanh chinh 13 26,63%, nguoi ngoai Pang chiém 29,12%. Tuy nhién mot s6
noi chua thyc hién dung chi dao ciia Trung wong vé co cdu thanh phéan dai
biéu Hoi ddng nhan dan, uy vién Uy ban hanh chinh 14 nit va ngudi ngoai
Pang. Mot s6 noi nhu huyén Thi¢u Hoa (Thanh Hoa), My Duc (Ha Tay)...
khong c6 nguoi ngoai Pang nao trong Uy ban hanh chinh.

Nam 1968 dén nhiém ky méi cua Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh
chinh cap khu, tinh, thanh phd. Ngay 28-1-1968 Hoi dong Chinh phu da quyét
dinh chon ngay chi nhat 28-4-1968 1a ngay bau ctr dai biéu Hoi dong nhan
dan khu tu tri, tinh, thanh phé trgc thudc Trung wong va tir ngay do dén hét
ngay 30-4-1968 1a thoi gian tién hanh bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan cac
tinh trong khu tu tri. Ngay 14-2-1968, Bo Noi vu da ra Thong tu vé bau cir
Hoi dﬁ“)ng nhan dan khu ty tri, tinh, thanh phé tryc thugc Trung wong niam
1968. Ngay 15-2-1968 Bo da t6 chic hoi nghi phd bién, hudng dan té chic
thyuc hién. Tiép d6 Ban Bi thu Trung vong Pang di ban hanh Chi thi s6 157-
CT/TW ngay 21-2-1968 vé viéc lanh dao cudc bau cir.

Cung véi cac ndi dung chi dao nhu cac cudc bau ctr trude, diém ndi bat
trong chi dao ky bau cr nay 1a: khong bau tron, nghia 1a danh sach ngudi ing
ctr phai nhidu hon sé ngudi duoc bau. Thong tu cua Bo chi rd: "¢ mdi don vi
bau cu, can gidi thidu du tir 2 dén 3 nguoi dé nhan dan lya chon khong giGi
thiéu tron. Hét strc tranh moi hinh thirc ménh 1énh, g0 ép lam han ché quyén
dan chu cua nhan dan"'. V& thanh phan dai biéu, Ban Bi thu xac dinh 13: "O
céc thanh phd, cac tinh c6 cong nghiép phat trién, can chii y tang cwong thanh
phan céng nhan trong Hpi dong nhan dan.

O mién nbi, Hoi déng nhan dan phai bao gém dai biéu cta cac dan toc
thiéu s6 va noi ndo c6 nhiéu dong bao mién xudi 1én khai hoang, phét trién

kinh té mién nui, cling can c6 dai biéu ctua ho. Trong Hoi dong nhan dan khu

1. Hb so s6 2687, phong B N6i vu, Trung tdim Lwu trle qudc gia I11.
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tu tri, phai c6 dai biéu thudc tﬁng 16p trén..."%.

Bo di xay dung "Ké hoach cong tac tuyén truyén vé cudc bau cir Hoi dong
nhan dan cép khu tu tri, tinh, thanh phé tryc thuoc Trung wong", xay dung ndi
dung hudng dan viéc gidi thiéu ngudi ra ing cir. Chao ming chién thing xuén
Mau Than nim 1968, mot ban Dé cuong tuyén truyén c6 nhan dé& "véi tu thé
chién thing va néu cao tinh than lam chi Nha nuéc, nhan dan ta hing héi
tham gia cudc bau cir Hoi déng nhan dan khu ty tri, tinh, thanh phé...", B0 da
cho phat hanh ban "Tin chinh quyén dia phuong" s6 1 vao thang 3-1968 vai
tén bia la “Thong bao ndi b cua BO Noi vu vé hoat dong va xay dung chinh
quyén dia phuwong". Ban tin in Ronéd d6 day 12 trang, phan 4nh cudc van
ddng xdy dung chinh quyén xi gidi toan dién va tuyén truyén vé cudc bau cir
dai biéu Hoi déng nhan dan khu tu tri, tinh, thanh phé truc thudc Trung uwong.
Ban tin phat hanh 3 thang 1 ky, s6 2 phat hanh vao thang 6-1968.

S6 ung ctr vién trong danh sach bau ctr nhiéu noi da bao dam sb du cao,
trong cac khu, tinh, thanh phé dat s& du 20%. Nhiéu noi s6 du kha cao nhu
tinh Nghé An 37,3%, Ha Tinh 40,3%, dic biét thanh phd Ha Noi s6 du la
57,14%. Viéc t6 chirc bau cir thyc hién chu dao, chat ché. Mdi hom phiéu déu
¢6 1 hodc 2 diém dy bi va day da ham hao trii 4n phong khong. Mot sb noi &
tinh Nghé An, Ha Tinh dich ddnh ph4 nhung khong ai bi thuong. Két qua ty 18
ctr tri di bo phiéu rat cao voi ty 18 98,5%, mot sé don vi bau cir huyén dat
100% cir tri di bo phiéu. S6 dai biéu tryc tiép san xuét, chién déu trung binh
40,33%, thanh phd Ha Noi dat cao nhét 1 57,14%, noi thap nhat 1a tinh Son
La 34,4%. Pai biéu 1 phy nit dat trung binh 14 36,94%, noi ¢ ty 1¢ cao nhat
1a tinh Vinh Pha 42,05%, thap nhét 1a tinh Cao Bang 25,67%, dai biéu tudi tré
trung binh 27% tinh co ty 1& cao nhit 1a tinh Ha Béc 29%, noi c6 ty 1& thip

2. Dang Cong s&n Viét Nam: Van kién Péng toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha
Noi, 2004, £.29, tr.177-178.

nhét 1a tinh Nghé An 20%'. Cudi thang 10-1968, Bo Noi vu da to chirc tong
két rut kinh nghiém chi dao cudc bau cir ndy. Day ciing 1a bude chuin bi dé
B6 tién hanh chi dao cudc bau ct dai biéu Hoi df“)ng nhan dan cép huyén, xa
nam 1969.

Ngay 23-12-1968 Hoi dong Chinh phii da ra Quyét dinh s6 200-CP 4n dinh
tir ngdy 01 dén ngay 30-4-1969 14 thoi gian bu cir dai biéu Hoi ddng nhan
dan cac cAp huyén, xi va tuong dwong. Ngay 7-1-1969 Bo Noi vu dad ban
hanh Thong tu sb 12-NV chi dao bau ctr. Ky bau cir ndy c6 mot sd ndi dung
méi: Mot la t6 chire kiém diém va bao céo véi cir tri vé hoat dong cua Hoi
ddng nhan dan va Uy ban hanh chinh trudc khi hét nhiém ky dé nhan dan
tham gia ¥ kién nhan xét, phé binh. Hai la: Mdi don vi bau cir Hoi ddng nhan
dan céc cap huyén, xa va tuong duong khong bau quéa 5 dai biéu"*. Cung ngay
Bo d ban hanh "Ké hoach gi6i thiéu nguoi ra ing cir dai biéu Hoi dong nhan
dan huyén, xi va cac cp twong duong nim 1969". Ké hoach da xac dinh quy
trinh 2 budc gidi thiéu nguoi ra Gmg cir: Mt tran T6 qudc va cac doan thé to
chirc nhan dan thdo luan, gidi thi¢u ngudi ra ing cr; hop Hoi nghi hiép
thuong 1ap danh sach gidi thi€u nguoi ra ung cu...

Ky bau cir nay B6 Noi vu da thuc hién nhiéu ndi dung chi dao méi ciia Ban
Bi thu Trung wong Pang. Két qua cudc van dong phat huy dan chii & nong
thon nhitng nim 1967-1968 ciing gop phan tao co sé dong vién nhan dan tich
cuc tham gia cudc bau ct. Ngay 17-5-1969 B Noi vu da co6 thong bao Kkét
qua cudc bau cir "Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh cap huyén, xa va
tuong duong nhiém ky 1967-1969 da nghiém tic kiém diém va bao cdo cong
tac truéc nhan dan. Hang triéu y kién tham gia déng gép cua nhan dan véi
tinh than thing thin, ghi nhan nhimg cb ging va gop ¥, phé binh nhirng thiéu
sot ciia Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh. Ngay bau ctr duoc thyc
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hién nhanh gon, nhiéu don vi bau cir dén 11 gio trua da dat ty 1¢ 85% dén
100% cir tri di bo phiéu. Tong s6 ctr tri di bau trén toan mién Béc dat 99,08%.
S6 dai biéu nit dat trén 40%, mot sé noi dat 50% nhu Vinh Phu, Thai Binh,
Thanh Hoéa. S dai biéu tré tudi dat 33 dén 38%. O cip huyén s dai biéu truc
tiép san xuat 60%""

Hoan thanh nhiém vu chi dao t6 chac thanh cong cudc bau ctr dai biéu Hoi
ddng nhan dan cip huyén, xi va tuong duong nhiém ky 1969-1971, B6 Noi
vu da hoan thanh mot nhiém vu quan trong vé xdy dung Nha nudc, xay dung
chinh quyén dia phuong. Péy ciing 1a ky bau ctr cudi cung do B6 Noi vu chi
dao t6 chir tién hanh sudt hon 20 nam ké tir ngay lap nude. Ngay 26-2-1970,
Hoi dong Chinh phii ra Quyét dinh s6 40-CP v& viéc chuyén nhiém vu quan ly
cong tac t6 chure tir B Noi vu vé Phu Thu tuong. Vi vay, tir cudc bau cir ndm
1971 do Phu Thu tuéng chi dao, Bo Noi vu khong thyc hién nhiém vu nay
nira.

3. Chi dao xay dwng to chirc, b may va hoat dong ciia chinh quyén dia
phuong

Trudc tinh hinh nhiém vy méi, yéu cau phai chuyén hudéng cong tac to
chtc phyc vu san xuit, chién dau va doi séng, chinh quyén tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong phai ting cuong vai tro chi dao, quan ly. Van phong
Uy ban hanh chinh tinh, thanh phé 1a co quan tham muu cé vi tri rdt quan
trong, truc tiép giup viéc chi dao, diéu hanh hoat dong hang ngay. Pau thang
4-1966 B Noi vu da xay dung dé an chi dao kién toan bo may van phong Uy
ban hanh chinh tinh, thanh phé truc thudc Trung wong.

Nbi dung cta Dé an tép trung 1am rd: chirc nang, nhiém vu ciia Vin phong
Uy ban hanh chinh tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wong; quyén va trach
nhiém cta Chanh vin phong Uy ban hanh chinh tinh, thanh phd; cach t6 chuc
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va nhiém vu cta cac phong thu ky ciia Uy ban hanh chinh tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong. Mot ndi dung quan trong la nang cao trinh d9, nang luc
can bd cho Vian phong "Tang cudng Chanh, Phé vin phong va kién quyét
thuyc hién viéc chuyén mén hdéa ngudi ddm nhiém chirc vu Chanh, Phé van
phong”. Ban dé 4n con xac dinh mdi quan hé cong tac giita vin phong véi Uy
ban hanh chinh, gitta Van phong véi cac phong thu ky, gitta van phong voi
cac co quan (Ty, S6) va Uy ban hanh chinh huyén, thi, khu phd... Thyc hién
Dé 4n nay, Van phong Uy ban hanh chinh céc tinh, thanh phé dugc chin
chinh vé t6 chirc va tang cudng can bo. Tiép d6, ngay 28-9-1967 Bo Noi vu ra
Théng tu s6 25/NV vé viéc kién toan Van phong Uy ban hanh chinh huyén.
Pay ciing 12 budc chuin bi cho viéc thyc hién chi truong vé ting cuong cip
huyén dang duoc hinh thanh lic bay gid. Thong tu cia Bo di chi ra ba van dé
16n: vi tri, chirc ndng, nhiém vy, quyén han ctia Vian phong Uy ban hanh chinh
huyén; t6 chirc Van phong; quan hé cong tic va 1& 16i 1am viéc cua Vin
phong. Théng tu chi rd ndi dung nhiém vu, quyén han ciia Vin phong Uy ban
hanh chinh huyén, t6 chirc Van phong. Thong tu cia Bo nhdn manh noi dung
cai tién 18 16i 1am viéc bao gdm cai tién cach nim va tdng hop tinh hinh; cai
tién noi dung sinh hoat'.

Tiép do, ngay 24-11-1967 B Noi vu ra Thong tu s6 30-NV vé hoat dong
clia Hoi dong nhan dan huyén, xa va cac cap tuong duong theo tinh than chi
dao ciia Ban Bi thu Trung uvong Pang vé ting cuong lanh dao hoat dong cua
Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh cac cip sau cudc bau cir. Bo dé nghi
Uy ban hanh chinh cac Khu ty tri, tinh, thanh ph6 truc thuoc Trung wong tap
trung chi dao, bao dam cho Hoi df“)ng nhan dan huyén, xa hop dung ky, thuc
su ban bac va quyét dinh nhiing viéc quan trong cta dia phuong. Uy ban hanh
chinh huyén, xi khéng dugc ty y hodn hodc bo cac ky hop Hoi dong nhan
dan... Tang cudng hoat dong ngoai hoi nghi cua dai biéu Hoi dong nhan dan
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huyén, xa va tao diéu kién cho cac dai biéu 1am viéc. Thong tu hudng dan noi
dung hoat dong ciia dai biéu Hoi dong nhan déan vé tiép xuc cir tri, lang nghe
kién cta cu tri. Tai Thong tu nay B Noi vu cho y kién vé thanh 1ap mot sb
Ban can thiét ciia Hoi dong nhan dan. Tang cudng to chirc va can bd phu trach
cong tac Hoi déng nhan dan huyén, xa. M&i Uy ban hanh chinh huyén, xa
phan céng mot uy vién chuyén trach vé hoat dong Hoi ddng nhan dan. Dé bao
dam hoat dong ddng bd cua Hoi ddng nhan dan va Uy ban hanh chinh cac cp,
ngay 14-12 -1967 Bo ban hanh Thong tu s6 34-NV "Huéng dan thi hanh Phap
1énh quy dinh mét s6 diém vé bau cu va td chic Hoi dﬁ“)ng nhan dan, Uy ban
hanh chinh cac cp trong thoi chién". Thong tu ¢6 3 ndi dung chi dao quan
trong. V& cho hodn hop Hoi dong nhan dan. Néu khong thé triéu tip Hoi dong
nhan dan hop dung ky han quy dinh, Uy ban hanh chinh cing cip phai bao
céo 1én Uy ban hanh chinh cip trén tryc tiép. Quy dinh cip c6 tham quyén
quyét dinh vé ting s6 lwong uy vién ctia Uy ban hanh chinh cac cip. Quy dinh
thé thirc bd sung uy vién Uy ban hanh chinh thyc hién trong cac hoan canh
hop dugc va khong hop duge Hoi déng nhan dan. Trong truong hop do chién
su ac liét khong td chtrc bau ctr bd sung dai biéu Hoi d(“)ng nhéan dan dé bau
vao Uy ban hanh chinh thi Hoi dong nhan déan c6 thé bau ngudi khong phai 1a
dai biéu Hoi dong nhan dan vao Uy ban hanh chinh véi diéu kién Uy ban hanh
chinh cting cdp phai béo céo 1én Uy ban hanh chinh cap trén. Thuc hién cac
ndi dung huéng dan, chi dao cua B9, td chtrc va hoat dong cua chinh quyén
dia phuong c6 sy chuyén bién quan trong. Pa chdm dut tinh trang tuy tién bo
hop hodc hodn hop Hoi dong nhan dan cap huyén, cip xi. Song do dicu kién
chién tranh chuyén bién & cac dia phuong khong ddng déu. Viéc quan tim
tang cuong chi dao cing cb t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén cép huyén,
x4 va tuong duong van 1a nhiém vu 16n cua Bo.

Cung thoi gian ndy cong tac xdy dung, cung cd chinh quyén thi tran néng
truong 1a nét dang chi y. Cudi thang 8-1967 BO Noi vu di to chuc rit kinh

nghiém vé to chirc va hoat dong cua chinh quyén thi trin nong trudong. Thi

tran néng truong 1a chinh quyén cip co s¢ nhung c6 nhidu dic diém riéng. Bo
Nbi vu da xéac dinh chirc ning, nhiém vu cta thi trdn nong truong 1a: "Quan ly
hanh chinh Nha nuéc dbi voi tat ca cong dan cu tra trén dat dai thude pham vi
dia giéi hanh chinh cua thi trdn ndng trudng, lanh dao san xuit va cham lo doi
song d6i voi nhimg nguoi thude gia dinh can bd cong nhan vién chuc va
nhitng ngudi sinh séng dua theo ndng trudong; bao vé san xuat, giam sat thi
hanh cac chinh sach va luat phap cua Nha nude, giup d& viée dat quan hé tdt
v6i nhan dan dia phuong.."' Trong 2 nim 1966-1967, B6 Noi vu di quyét
dinh thanh lap 22 thi tran néng truong & cac tinh: Ha Bic, Pht Tho, Thanh
Hoa, Quang Binh, Nam Ha, Tuyén Quang, Yén Bai, Ha Giang, Hoa Binh,
Nghé An, Bic Thai... Két qua xdy dung té chirc, bo may va hoat dong cua thi
tran ndng truong da hinh thanh vé co ban md hinh td chirc hoat dong cua loai
hinh chinh quyén co s¢ nay. Uy ban hanh chinh c¢6 7 thanh vién va 3 khi
cong tac la: kinh tai, ndi chinh va van xa. Phan cong cu thé cho céc vi tri bao
gdém: Chu tich (do Phé Giam ddc noéng truong kiém nhiém) phu trach chung,
kiém chi huy dan quan tu vé va Chu tich phong khong nhan dan; mot Phé chu
tich (thudc bién ché hanh chinh Nha nudc) phu trach khéi kinh tai, ndi chinh
ki€m trudng ban tu phap; mot Pho chu tich (1a can bo nit khong thoat ly san
xuét) phu trach khdi vin xi...

Kinh nghiém trong t6 chirc, hoat dong cua thi tran néng trudng la giai
quyét mdi quan hé giita chinh quyén thi trn véi Giam ddc néng truong. Pong
thoi, su 1anh dao cia Pang uy nong truong va su chi dao, gitip do cua Uy ban
hanh chinh huyén 1a nhiing yéu t6 bao dam quan trong. Trong hoan canh
chién tranh, dja ban cac ndéng truong co vi tri rat quan trong vé trat tu tri an,
chéng gian diép, biét kich xdm nhap, phuc vu chién déu chbng chién tranh pha
hoai ciia dé qudc My. Vi vdy, viéc xdy dung, cing c¢d t6 chirc va hoat dong
clia chinh quyén thi trAn ndng truong c6 y nghia to 16n trong viéc cung cd, bao
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vé viing chic hau phuong, goép phan dap tan moi 4m muu, thu doan chién
tranh pha hoai cua gidc My va be lii tay sai.

Trong nhitng nim thang khang chién chéng My, ctru nudc, hop tic xi
néng nghiép c6 vai tro to 16n, 13 noi quan 1y va cung cip strc nguoi, sirc cia
cho cudc chién d4u va xdy dung, cing ¢ hau phuong 16n mién Bic xa hoi
chu nghia. Viéc cing cb, xdy dung hop tic xd nong nghiép viing manh 1a yéu
cau rat birc thiét. Piéu 1& hop tac xa ndng nghiép 1a cong cu quan trong, dugc
Chu tich H6 Chi Minh rat quan tdm. Uy ban thuong vu Qudc hoi da thong qua
Diéu 1¢ hop tac xa va Chinh phu da c6 quyét dinh thi hanh. Thyc hién Quyét
dinh cua Chinh phu va su chi dao cua Ban Bi thu Trung wong Dang, theo
chuc nang, nhiém vu cua minh, ngay 01-9-1969 B9 No6i vu dd ban hanh
Thong tu sb 25-NV hudng dan chinh quyén xi trong viéc tham gia to chic
thyc hién Diéu 1& hop tic xa. Thong tu ciia BO yéu cau "Cac Uy ban hanh
chinh khu, thanh, tinh va huyén can nhén thirc sdu sic ¥ nghia, ndi dung, tim
quan trong cua biéu 1é..., lién hé, kiém diém va c6 ké hoach phat huy chirc
ning, trach nhiém ddi vé6i viée phd bién, hudng dan, lam cho chinh quyén xa
ndm vitng biéu lé, théy dugc trach nhiém gitp do hop tac xa thuc hién tdt
Diéu 18"'. Bo xac dinh trach nhiém cua chinh quyén xa, Hoi dong nhan dan
xd: ton trong quyén dan chu ciia xa vién, chip hanh phap ludt, cac ché do,
chinh sach... t6 chirc thuc hién Diéu 16. B4 Noi vu da phéi hop véi Ban Nong
nghiép Trung wong theo ddi viée td chirc thuc hién Piéu 1& hop tic xi nong
nghiép. Trong thoi gian nay BO No§i vu con tham gia voi B Tai chinh xay
dung Piéu 1¢ vé Ngén sach xi.

4. Chi dao va quan ly cong tac dia gi¢i hanh chinh

Trong thoi ky nay, cong tac quan 1y dia gidi hanh chinh c6 thém nhiing

yéu cau, nhiém vy méi. Do 1a viéc xem xét diéu chinh, hop nhat dia gidi tinh,
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chia tach, hop nhat huyén, xa va thanh 1ap méi td churc thi trin noéng trudng.
Cong tac quan 1y dia gidi hanh chinh cac dao, con, ven bién va cira song, bén,
vinh, luéng, mili, ghénh, bai... cling dugc quan tdm phuc vu thiét thue cho
nhiém vu san xudt, chién d4u va bao dam doi séng cua nhan dan.

Tinh dén thang 10-1966 cac don vi hanh chinh ctia mién Béc c6 2 khu ty
trj (Viét Bic va Tay Béc); 2 thanh phé tryc thuéc Trung wong la Tha d6 Ha
Noi va thanh phd Hai Phong; 26 tinh (ké ca khu vic Vinh Linh); c6 4 thanh
phé thudc tinh 1a: Nam Dinh, Thai Nguyén, Viét Tri, Vinh; c6 30 thi xa trong
d6 20 thi x4 1a tinh ly va 10 thi xa khong phai 1a tinh ly; c6 258 huyén gom
122 huyén ddng bang, 25 huyén trung du va 111 huyén mién ndi; c6 7 khu
phé (Ha Noi 4 va Hai phong 3); ¢6 93 thi trdn trong d6 c6 5 thi tran thudc
tinh, 17 thi trdn nong truong; toan mién Bic c6 5.877 xi gém 3.595 xa df”)ng
bang, 2.281 xi mién nui; ¢6 3 x4 gidi tuyén, 83 x4 bién gidi Viét -Lao va 151
xa bién gidi Viét - Trung.

O cép tinh, tiép theo cac tinh Ha Tay, Béc Thai, Nam Ha, Bo Noi vu da
tham muu giap Chinh phu trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi phé duyét
viéc hop nhat cac tinh: Hai Duong v6i Hung Yén thanh tinh Hai Hung;
Vinh Phac v6i Phu Tho thanh tinh Vinh Pha vao thang 1-1968. O cip
huyén, Bo Noi vu di tham muu dé Hoi dong Chinh phu quyét dinh chia
tach, hop nhat mot sé huyén giup cho cac dia phuong ting cuong cong tac
quan ly, t chirc san xudt, chién dau va chim lo doi séng nhan dan. Ngay
7-4-1966 Hoi déng Chinh phu c¢6 Quyét dinh s6 67-CP chia huyén Ha
Quang cua tinh Cao Bang thanh hai huyén Ha Quang va Thong Nong. Hop
nhét hai huyén An Duong va Hai An thanh huyén An Hai thudc thanh phd
Hai Phong. Viéc tach xa va lap huyén & nhiéu noi boc 10 su ling tung, sai
sot. Nhiéu dia phuong phan vach dia giéi chua lam dung nhirng nguyén
tic, thu tuc quy dinh. Mot sb noi vi pham dan chu, go ép ménh 1énh, thiéu
ton trong y kién nhan dan. Ca biét c6 noi tu dong didu chinh dia gii xa
khong béo cao v6i cép trén. Trudce tinh hinh dé, ngay 6-11-1967, B6 Noi
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vu di ra Thong tu sé 28-NV huéng dan cac dia phuong chin chinh cong
tac phan vach dia giéi hanh chinh x4, thi trin. B xac dinh yéu cau, diéu
kién dé phan vach dia gi6i hanh chinh x4, thi trdn gdm: vé& phat trién kinh
té, tang cuong quan ly nha nudc, tao thudn lgi cho sinh hoat ciia nhan dan
dia phuong va dugc nhan dan dong tinh. B hudng din thi tuc cta ting
truong hop cu thé: Pidu chinh cac thon, xOm tir xa nay sang xi khac cing
trong mot tinh; didu chinh cic don vi hanh chinh x3 tir huyén nay sang
huyén khéc cling trong mot tinh; hop nhit nhitng don vi hanh chinh xi qua
nhd hodc chia nhiing don vi hanh chinh x8 qué 16n thanh nhiing xa mdi;
phan vach dia gidi cac don vi hanh chinh thi trin thudc huyén; phan vach
dia gidi hanh chinh x4, thi trn trong khu ty tri... Piém ndi bat trong nhiing
nim nay 1a Bo da ra Quyét dinh thanh 1ap nhiéu thi trdn nong truong. Nam
1966 Bo Noi vu ban hanh 13 quyét dinh thanh 1ap, chia x4, diéu chinh dia
gidi xd, 1ap thi trdn ndng trudng & cac tinh: Ha Bic, Quang Ninh, Pha Tho,
Thanh Hoa, Quang Binh, Nam Ha, Hai Duong. Nam 1967 B§ N§i vu ban
hanh 32 Quyét dinh sap nhép, 1ap x4, thi trdin moi trong d6 c6 14 thi tran
nong trudng ¢ cac tinh: Yén Bai, Ha Giang, Ninh Binh, Nghia L§, Ha Bic,
Thanh Hoéa, Phu Tho, Béic Thai, Nghé An, Nam Ha, Tuyén Quang, Hoa
Binh. Nam 1968 B¢ Noi vu da ban hanh 13 Quyét dinh diéu chinh dia giéi
xa, thanh Iap thi trin nong truong & cac tinh: Son La, Hoa Binh, Thanh
Hoa, Ha Tinh, Bic Thai, Cao Bing, Hai Hung, Nghé An.

Mot vén dé quan trong phuc vu thiét thyc cho an ninh qudc phong 1a sta
d6i, théng nhét tén goi cua cac dia hinh dic thu & cac tinh ven bién cta mién
Bic. Sau mot thoi gian nghién ctru, ngay 23-7-1968, B0 Noi vu da ban hanh
Quyét dinh s6 98-NV V& viéc sira d6i va thé)ng nhét tén goi cua cac hon, dao,
con, dinh, ndi, ctra, bén, vinh, viing, ludng, lach, cii, miii, ghénh, bai,
chuong... trudc day di co tén cii bang tiéng Phap va tiéng Viét thudc dia hat
thanh phé) Hai Phong, cac tinh: Quang Ninh, Thai Binh, Nam Ha, Ninh Binh,
Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh va khu vuc Vinh Linh kém theo

8 bang phu luc dinh kém.

Phuc luc I c6 danh sach 836 dia danh c6 tén cii bang tiéng Phap thudc tinh
Quang Ninh.

Phuy luc IT ¢b danh sach 648 dia danh c6 tén cii bang tiéng Viét thudc tinh
Quang Ninh.

Phuy luc Il c6 danh sach 182 dia danh méi dat tén thudc tinh Quang Ninh.

Phuc luc IV c6 danh sach 89 dia danh c6 tén cii béng tiéng Phap thudc
thanh phd Hai Phong.

Phy luc V c6 danh sach 55 dia danh c6 tén cii bé‘lng tiéng Viét thudc thanh
phé Hai Phong.

Phu luc VI c6 danh sach 473 dia danh md&i dat tén thudc thanh phé Hai
Phong.

Phuy Iuc VII c¢6 danh sach 101 dia danh c6 tén cii bang tiéng Phéap va tiéng Viét
thudc cac tinh: Thai Binh, Nam Ha, Ninh Binh, Thanh Hoéa, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh va khu vuc Vinh Linh.

Phu luc VIII c6 danh sach 52 dia danh méi (trudc day chua co tén) thude
cac tinh: Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh va khu vuc Vinh Linh).

Thuyc hién Nghi quyét s6 29-CP cta Hoi ddng Chinh phii vé phan cép quan
Iy kinh té, nhiéu dia phuong di bao cao 1én Chinh phu xin phan vach dia giéi
hanh chinh huyén va xa theo huéng kién toan xa va hop nhét huyén. Dé thuc
hién sy chi dao cua Trung wong, BO Noi vu da triéu tap hoi nghi vé diéu chinh
dia gi¢i gdbm cac dia phuong va co quan ban nganh Trung wong'. Hoi nghi
tién hanh trong hai ngay 3-12 va ngay 11-12-1968, trao d6i y kién vé phuong
cham, nguyén tic, tiéu chudn va phuong phap tién hanh viéc phan vach dia
giéi hanh chinh huyén va xa. Tai Hi nghi B6 Noi vu da trinh bay bao cao
danh gia cong tac diéu chinh dia gidi tir sau hoa binh 1dp lai va nhiém vu cong

tac di€u chinh dia giéi trudc yéu cau mdi cia dat nude. Cung vai viée khang

1. HS so s6 2691, phong BO Néi vy, Trung tim Lwu trl qudc gia I11.
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dinh nhitng két qua, dong gop ciia cong tac diéu chinh dia gii hanh chinh d6i
voi sy nghiép xay dung, bao vé mién Béc xa hoi chu nghia, bao cao cua B da
nghiém tic danh gia viéc thyc hién didu chinh dia giéi & mot sb noi con thiéu
chat ch€, khong sat thuc té, mot sé noi con lam voi va, tuy tién bo qua céac
bude, cac thi tuc theo quy dinh, nhan dan khong dong tinh. Viéc sap nhap xa
hodc tach thén, lang gin bé 1au doi ¢ xd nay lai diéu chuyén sang xa khac,
viéc di lai, sinh hoat bat tién... Theo tinh than chi dao cua Trung wong vé xay
dung cép huyén va vai tro cua cép huyén, viéc xac dinh quy mo cép huyén
cling dugc thao luan séi ndi trong Hoi nghi. Dy thao bao cao cia Bo Noi vu
duoc cac dai biéu cho nhiéu y kién dong gop cu thé. Sau Hoi nghi, Bo N6i vu
d3 xay dyng van ban trinh Hoi dong Chinh phu. Ngay 10-3-1969 Bo Noi vu
¢6 To trinh s6 777-NV trinh Hoi dong Chinh phu vé diéu chinh dia giéi hanh
chinh. Bo da trinh phuong hudng cu thé vé dia giéi hanh chinh cip huyén va
cép xa & dia ban ddng bang va mién nti'. V& quy mo va tiéu chuén mdi cip
hanh chinh theo timg dia ban, Bo d& nghi: Quy mé nho (¢ dong bang) tinh co
dan s6 50 van nhan khau, huyén c6 dudi 8 van nhan khéu, xa c6 dan s dudi 3
ngan nhan khiu khong du sirc phat trién kinh té. Quy mé 16n (& ddng bang)
nhitng huyén c6 trén 18 van nhan khau, nhiing xd c6 trén 6.000 nhan khau
méi di diéu kién ngudn nhan lyc dé phat trién kinh té dia phuong.

Phuong cham, nguyén tic diéu chinh dia giéi hanh chinh 1a tao diéu kién
thuén loi phat trién kinh té, van hoéa, xa hoi, nang cao doi séng nhan dan. Phai
cha y kha ning quan Iy nha nudc cta can bd, bao vé tri an, qubc phong va
thuan tién trong sinh hoat cia nhan dan dia phuong... Kém theo to trinh 1a ban

1. O mié&n nui nhitng huyén c6 dién tich trén 1.000km’ va c6 dan sb trén 3 van nhan
kh&u & rai rac nhidu ving cach xa nhau nén chia nhd; ddng théi hop nhét nhitng huyén
¢6 dan s6 dwdi 1 van nhan khau; chia nhirng xa c6 dién tich trén 100 km® va dan sb trén
3.000 nhan khAu & rai rac nhidu chom x6m cach xa nhau d& thudn tién viéc chi dao san
xudt, bdo v& tri an, qudc phong va tién viéc sinh hoat clia nhan dan dia phwong.

phu luc vé quy md va tiéu chuén vé cép X4 cr?ip huyén; cr?ip tinh vé dién tich,
dan sd, lao dong. Trudc thoi diém hoi nghi vé diéu chinh dia gidi co 9 dia
phwong xin hop nhit 55 huyén thanh 38 huyén, hop nhat 172 xi dong bing
thanh 88 xa va chia 13 x4 mién ndi thanh 28 xa. Chép thudn T¢ trinh cua Bo
Nbi vu, Hoi ddng Chinh phii da chi dao Bo Noi vu xem xét timg truong hop
cu thé d& Hoi ddng chinh phu phé duyét. Nhiéu dia phuwong thyc hién hop nhét
huyén va xa trong thoi gian nay. Tiéu biéu 1a tinh Thai Binh nam 1969 sap
nhap 12 huyén thanh 7 huyén bao gdm: huyén Hung Nhan véi Duyén Ha
thanh huyén Hung Ha; huyén Tién Hung v6i huyén Dong Quan thanh huyén
bong Hung; huyén Quynh Coéi véi huyén Phu Dy thanh huyén Quynh Phuy;
huyén Thai Ninh vdéi huyén Thuy Anh thanh huyén Thai Thuy; huyén Vi
Tién v&i huyén Thu Tri thanh huyén Vii Thu. Cong tac diéu chinh dia gioi
hanh chinh 1a cong viéc rat phtic tap, doi hdi tinh khoa hoc vé hanh chinh va

x3 hoi nhan vian méi bao dam dua ra quyét dinh dung dan.

I1I- CHI PAO THUC HIEN CHINH SACH
THUONG BINH - XA HOI

1. Chi dao thyc hién chinh sich thwong binh, li¢t si ddi v6i cong nhéan

vién chirc va nhén vién quoc phong

Pay 1a bo phan chinh sach quan trong gin lién voi cudc khang chién chong
My, clru nudc. Ngay 28-9-1965 Thu tuéng Chinh pha da ban hanh Théng tu
s6 120-TTg/NC quy dinh viéc van dung ché do bao hiém ddi véi cong nhan
vién chirc nha nudce bi tai nan chién tranh. Ngay 12-01-1966 B No6i vu cung
Téng Cong doan Viét Nam ban hanh Thong tu lién Bo hudng dan thi hanh
ché do dbi voi cong nhan vién chirc Nha nudc ké ca cong nhan vién qudc
phong bi tai nan chién tranh. Thong tu quy dinh cac tinh hudng cu thé va cac
chinh sach tuong ung. Mot la: Cac truong hop cong nhan vién churc bi tai nan
do dich bin pha. Hai ld: cong nhan vién chirc ¢6 nhiing hanh dong hy sinh
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diing cam trong khi dich ban pha. Ba la: Cong nhan vién chirc trong khi dich
danh pha néu hy sinh do ¢6 nhiing hanh dong anh diing thi dugc xem xét cong
nhén 1a liét si. Thong tu quy dinh dugc ap dung tir ngay 5-8-1964 khi giac My
bat du tién hanh chién tranh pha hoai mién Bic.

Mot van dé quan trong, rat nhay cam va kha phuc tap trong hoan canh
chién tranh 13 x4c nhan quan nhan bi thuong, quan 1y thwong bénh binh. Pay
1a co s& dé thyc hién chinh sach ciia Nha nudce voi nhitng ngudi ¢ cong. Kinh
nghiém gidi quyét nhiing ton dong ché do thwong binh, liét si trong khang
chién chong thyc dan Phap 1a do hoan canh chién dau 4c liét va do thiéu quy
dinh cu thé. Thuc hién Quy dinh cia Hoi dong Chinh phu, ngay 10-11-1967
lién BO No61 Vu, Quéc phong, Cong an da ban hanh Thoéng tu vé viéc xéc
nhan quan nhin bi thuong, hy sinh va tiép nhan thuong, bénh binh khi ra
ngoai quan ddi va cong an. Vé xac nhan thuong binh, Bo Quéc phong, Bo
Cong an chiu trach nhiém chi dao viéc xac nhan thuong binh va cép )
thuong binh cho quan nhéan bi thuong con & quan doi, trong cong an nhan
dan... Bo Noi vu chiu trach nhiém chi dao viéc xac nhan thuong binh da ra
ngodi quan doi, cong an nhan dan vil trang..., cap sd cho coéng nhdn vién
qudc phong, dan quan ty vé bi thwong. Dé viéc thuc hién dugc kip thoi, Bo
No6i vu uy quyén cho Uy ban hanh chinh tinh, thanh phé tryc thudc Trung
wong ky va quyét dinh tro cip thuong tat cho thuong binh, cong nhan, nhan
vién quéc phong, quan nhan dy bi, dan quén tu v€ bi thuong. V& xac nhan
liét si, Bo Quéc phong, B6 Cong an chiu trach nhiém viéc xac nhan liét si.
BO Noi vu chiu trach nhiém chi dao viéc cép sb tro cr?ip tién tuat va viéc thi
hanh chinh sach déi voi gia dinh liét si. V& tiép nhén, quan Iy nhitng thuong
binh, bénh binh khi ra ngoai quan ddi, cong an nhan dan vii trang. Thong tu
quy dinh rd chinh sach timg d6i twong: thuong binh, bénh binh con kha ning
lao dong, thuong binh thuong tit nidng hang 6, 7, 8 va thuong binh, bénh
binh xuit ngii vé& dja phuong hodc chuyén nganh...Tiép do, ngay 15-1-1968
B6 Noi vu da ban hanh Thong tu s6 02-NV huéng dan thi hanh Nghi dinh

ciia Hoi ddng Chinh phu vé ché do dii ngd dbi v6i quan nhan, can bo, vién
chtrc va nhan dan bi thuong, hy sinh hodc mét stc lao dong trong khi lam
nhiém vy chéng MY, ciru nudc. Pdi twgng duge hudng chinh sach nay la
quan nhan hoat déng & nhimng chién trudong kho khin, gian khé; cong nhan
vién chirc c6 du diéu kién huong ché do bao hiém xa hoi; 14 can bo tham gia
dan quan tu vé khi bi thuong trong chién déu; 12 dan cong va nhan dan tham
gia phuc vu chién déu.

Dé ting cuong quan 1y cong tac thuong binh va bénh binh ngay 8-6-1968
Hoi dong Chinh phii d ban hanh Quyét dinh s6 83-CP Vé viéc stra doi b
may cua B Noi vu, ting cudng cac td chirc quan 1y cong tac thuong binh.
Theo Quyét dinh nay Vu thuong binh truc thudc Boi Noi vu dugce tach thanh
3 don vi gdm: Vu chinh sach thuong binh, Cuc quéan ly thwong binh va Cuc
quan 1y san xuat. Vu chinh sach thuong binh c6 nhiém vu giup Bo trudng
nghién ctru cac chinh sach, cac ché do ddi voi thuong binh, bénh binh, quan
nhan phuc vién, gia dinh liét si, gia dinh quin nhan va dugc hudéng nhu
thuong binh... Cuc quan 1y thwong binh c¢6 nhiém vu giup Bo trudng t6 chirc
va quan 1y cac trai tiép nhan, nuéi dudng, phuc hdi stc lao dong, bdi dudng
vin ho4, nghé nghiép va sap xép viéc 1am cho thwong binh, huéng dan cac
Ban thuong binh - x hi tinh, thanh ph thuc hién ché do chinh sach ddi voi
thuong binh, bénh binh cta dia phuong; quan 1y cac trai an dudng, diéu
dudng cac thuong binh ning khong con sirc lao dong. Cuc quan 1y san xudt co
nhiém vu giup Bo truong t6 chirc va quan 1y cac xi nghiép phuc vu cho
thuong binh, bénh binh, cac co so san Xuét cua thuong binh, bénh binh...".
bay 1a budc chuyén, thay ddi 16m vé chire nang, nhi€ém vu cia B sau khi B
chuyén giao cong tac ho tich cho B Cong an vao dau nam 1968. Nhiém vu
quan 1y cong tac thuong binh, liét si c6 xu hudng ting dan, giit vi tri ngay
cang trong yéu trong nhiém vu cong tac cia Bo.

1. Phy lyc Cong béo sb 6, ndm 1968.
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Cudc khang chién chéng My, ctru nude ngay cang ac liét, sy hy sinh trong
chién dau va phuc vu chién dau ciing c6 nhiéu tinh tiét, hoan canh phtrc tap.
Ngay 24-9-1968 B Noi vu dd ban hanh Théng tu sé 22/NV huéng din viée
van dung tiéu chuédn liét si trong tinh hinh méi. Thong tu di quy dinh cac
truong hop dugc xem xét 1a i€t si: Mot la: chét vi chién ddu hodc diu tranh
v6i dich; hai la: chét vi dling cam ctru nguoi, ctru tai san cua Nha nudc, cua
nhan dan dang gip con nguy hiém; ba la: chét vi diing cam vuot khé khin,
nguy hiém, kién quyét 1am tron nhiém vu '. Thong tu huéng dan cach van
dung, xem xét hoan canh cu thé va phai thyc hién kip thoi.

Mot van dé c6 y nghia tim linh va dao 1y truyén thdng ctia dan toc 1a bao
quan phan mo liét si dd dugc BO Noi vu hudng dan td chirc thyc hién tai
Thong tu sb 27/NV ngay 29-10-1969 do Thir truong Lé Binh Thiép ky ban
hanh. Thong tu da chi ra bién phap giai quyét cu thé: Liét si méi hy sinh tai
dia phuong nao thi dia phuong d6 c6 trach nhiém gin gitt m§ va dua vao
nghia trang liét si, khong di chuyén vé qué quan. Uy ban hanh chinh cac cp
c6 trach nhiém phat hién, nam danh sach, so dd mé chi cac liét si (ké ca nguoi
bi tai nan chién tranh dang dugc xét dé cong nhan liét s7) va giit gin chu dao
khong dé luu lac, mat mat. Pong thoi chuén bi ké hoach cét bdc, quy tap va
xdy dung nghia trang liét si & nhiing noi c6 diéu kién. Thong tu quy dinh trach
nhiém cua cac nganh, cic dia phuong trong viéc cung cap danh sach, so do
mo chi, té chuc gilr gin ph?m mo, chua cit bdc mo vé qué quan. B con chi
dao viéc cit béc, quy tip va xdy dung nghia trang, hudéng dan xdy dung bia
tuong niém, quy dinh ché d6 thim viéng ddi voi gia dinh than nhan liét si.
Cac dia phuong Quang Binh, Ha Tinh, Thanh Hoéa, Nghé An thyc hién tbt
cong tac ndy. Su chi dao nay cua B Noi vu gop phin quan trong vao viée gitr
gin phin md ciia can bo, chién si lyc lwong vil trang va cac ting 16p nhan dan

anh diing hy sinh.

1. Cong bao sb 13, ngay 15-10-1966.

Cham séc con liét s va b me liét si 1a chinh sach rat quan trong, thé hién
trach nhiém cua Pang, Nha nudc dbi v6i nhitng nguoi da hy sinh vi T6 qudc.
Do ché d6 chinh sach trudc ddy c6 phin chua phit hop, cubi nim 1969 Hoi
ddng Chinh phu dd ban hanh quyét dinh vé& van dé nay. Ngay 14-5-1970 Bo
Noi vu dd ban hanh Théng tu s6 03 - NV hudng din thi hanh bd sung ché do
tro cép ddi voi con liét si va bd me 1iét si. Thong tu xac dinh cac ddi tuong
chinh sach: con md cdi ca cha 1An me va khong noi nuong tua; bd, me liét si
va ché do tro cr?ip ddi voi tung déi tuong cu thé. Muc trg cép phai bao dam
bang mirc song trung binh ciia nhan dan dia phuong. Giao cho Uy ban hanh
chinh tinh, thanh phd truc thudc Trung wong xét, quyét dinh. Chinh sach m&i
nay dugc huéng dan kip thoi da dép ing yéu cau buc thiét khi tinh hinh kinh
té, doi séng c6 nhiéu kho khin do thién tai va tap trung moi mét cho chién
dau.

Ngay sau khi dé quéc M¥ budc phai ngirng ném bom mién Bic, nhiém
vu ra pha bom min, khoi phuc san xuat doi hoi rat 1on. Chinh sach cho viéc
thuc hién nhiém vu nay da dugc Thu tudng Chinh phu xac dinh tai Chi thi
s6 37/TTg ngay 12-3-1970 vé viéc phat hién, dio pha bom dan dich chua
nd. Ngay 3-8-1970 Bo Noi vu ban hanh thong tu huéng dan thuc hién
chinh sach nay. V& cdp c6 thim quyén giao cho can bd, cong nhan vién
chirc phat hién, dao pha bom dan dich chua nd 1a thu troeong cép Cuc, Vu,
Vién ¢ Trung wong hodc Chu tich Uy ban hanh chinh huyén, thi xa. Dan
quan ty vé, thanh nién xung phong, can bd xi, nhan dan dugc cip c6 thim
quyén giao cong tic phat hién, dao pha bom dan dich chwa né ma bi
thuong hodc chét do bom dan nd gy nén thi giai quyét theo cac ché do
tryc tiép tham gia chién ddu. Chu trwong, chinh sach rat kip thoi phuc vu
cong tac ra pha bom dan dich khoi phuc san xuat. Cac chién dich dao pha
bom nd cham & khu vuc Ga Pong Anh, Vin Dién (Ha Noi), khu gang thép
Thai Nguyén, tuyén duong sit Ha Noi - Vinh, khu cang Hai Phong va

nhiéu trong diém dudng qudc 16 sé 1 dia phan cac tinh khu IV.
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Thuc hién sy chi dao cua Hoi déng Chinh phu va Thi tuéng Chinh phu,
bude vao thoi ky ca nude ¢ chién tranh va sudt nhitng nim chéng chién tranh
pha hoai cta dé quéc My, Bo Noi vu da tham muu dé xuét va kip thoi hudng
dan, t6 chirc thuc hién cac chu truong, chinh sach vé thuong binh, liét st gop
phan to 16n trong viéc cung ¢ hau phuong, dong vién quan dan quyét tim

danh thing giic My xam lugc.

2. Hwéng dén, t6 chirc thuc hién cac chinh sach xa hdi

Cung v6i cac ché dg, chinh sach truc tiép ddi voi sy nghiép chdng My, ciru
nudc, cac chinh sach xa hoi & mién Béc rat 16n. Nhitng ché do, chinh sach dbi
v6i ngudi co cong trong su nghiép gianh doc 1ap va khang chién chua duoc bd
sung hoan chinh, nhiéu van dé vé& xa hoi can duoc tiép tuc giai quyét. Pay
cling la nhi€ém vu cong tac 16n ctia Bo Noi vu.

O cac dia phuong con nhitng can bd da tham gia cach mang 1au nam va sd
cong nhan, vién chirc 1am viéc ¢ cac co quan, xi nghi€p Nha nudc tir ngay 2-
9-1945 vi sirc khoe, gia yéu di duoc cac Bo, cac Uy ban khang chién hanh
chinh va Uy ban hanh chinh cac khu, tinh cho vé huu hodc thdi viée, trude khi
ban hanh ché do bao hiém nén chua dugc hudng ché do nay. Bo Noi vu da
béo cdo tinh hinh nay va dugc Hoi dong Chinh phu giao hudng dan thi hanh.
Ngay 20-9-1966 Bo Noi vu da ban hanh Théng tu sé 11 - NV “Quy dinh ché
d6 tro cap dbi v6i cong nhan, vién chirc khang chién da nghi viée tir trude
ngay ban hanh chinh sich bao hiém xa hoi”'. Nhitng can bo hoat dong tir
trudc ngay 19-8-1945 va cong nhan, vién chirc da cong tic & cac co quan, xi
nghiép Nha nude tir sau ngdy 2-9-1945 vi gia yéu di dwoc nghi huu hodc thoi
viéc trude ngdy ¢ chinh sach bao hiém xa hoi di co du 5 nam cong tac lién
tuc nhung chua du 15 nam thi duoc hudng ché do trg cip hang thang va dugc

Uy ban hanh chinh dia phuong giup d& gia dinh vo con vé cong viéc lam, bao

1. Cong bao sb 13, ngay 31-10-1966.

dam doi sdng thu nhap. Giao cho Uy ban hanh chinh tinh, thanh phé truc
thugc Trung wong ra soat ché do cho nhitng ngudi hudng trg cap bao cao vé
Bo. Riéng can bd hoat dong l4u nam, vi gia yéu nghi viéc trudc ngay c6 chinh
sach bao hiém da co dii 15 ndm cong tac lién tyc tré 1én & dia phwong nao thi
Uy ban hanh chinh tinh, thanh phé noi d6 théng ké danh sach, xac minh 1y
lich va huéng dan 1am cac gidy to can thiét giri vé B Noi vu xem xét dé nghi
huéng ché d6 huu tri'. Thong tu nay di dap ing nguyén vong cua mdt bd
phan can bd, cong nhan di tham gia cach mang khi con khé khin. Trong diéu
kién dat nude con nghéo, chinh sach quan trong nay dugc thyc hién, to ro dao
1y “c6 trude, ¢ sau”, dat nudce co trach nhiém ddi voi nhitng ngudi cé cong.
Vén dé thyc hién ché do, chinh sach dbi v6i ngudi nghi huwu vi mét sire
lao dong chua dén tudi nghi huu, ché do théi viéc... trong diéu kién chién
tranh v cung phtic tap. Tinh tir dau nim 1966 dén dau nim 1970 Bo Noi
vu da nghién ctru, ban hanh hang chuc Thong tu va cung cac B9, nganh
ban hanh cdc Thong tu lién tich dé huéng dan thyc hién. Thong tu sé 03-
NV ngay 12-1-1967 huéng dan thi hanh Théng tu s6 13-NV ngay 23-6-
1965 vé viéc giai quyét mot sé van dé dbi v6i cong nhan vién chirc vé huu
va thoi viée vi mit sirc lao dong’. Thong tu nay chin chinh viéc tai tuyén
nhitng ngudi da vé huu trg lai lam viéc. C6 tinh hinh khach quan 1a mot s6
lugng 16n nhan lyc bd sung cho qubc phong, nhiéu noi ty tuyén thém sb
lugng khong quan tdm t6i ché do chinh sach va hiéu qua. Thong tu cia Bo
chi r3: viéc luu cong nhan vién chirc dén tudi vé huu va goi cong nhan
vién chtrc vé& huu con khoé manh tré lai [am viée 1a xudt phat tur yéu cu
san xuit, cong tac; dbi tuong la can bd khoa hoc k¥ thuat, can by nghiép
vu, tho chuyén mén lanh nghé. Khéng phai ngudi nao dén tudi vé huu

hodc da nghi huu déu co thé luu lai 1am viéc hodc goi trd lai lam viéc. B9

1. Cong bao sb 13, ngay 31-01-1966.
2. Cong bao s6 1, ngay 31-01-1967.
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quy dinh thé thirc luu céng nhan vién chirc dén tudi vé huu va goi cong
nhan vién chitc di vé huu trd lai lam viée va thuc hién theo ché do hop
ddng. Cac co quan don vi st dung lao ddng nay phai bao cao Uy ban hanh
chinh tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong va Bo Noi vu dé quan ly
ngudi vé huu duge chit ché. Pay 1a vin dé quan 1y theo chirc ning, nhiém
vu, bao dam quyén lgi cua can by cong nhén vién chlrc va ngan chan tinh
trang loi dung do budng 1éng quan 1y trong hoan canh chién tranh.

Vé quan tim cham soc doi séng cho nhitng ngudi vé huu va nghi viée vi
mét sirc lao dong, tai Thong tu s6 23-NV ngay 26-9-1968 Bo Noi vu da
huéng din cong tac quan 1y doi sbng cua cong nhén, vién chirc va quan nhan
vé huu, nghi viéc vi mat stc lao dong. Bo dé ra cac noi dung nhiém vu: théng
ké danh sach, ndm tinh hinh doi séng, tu tudng; kiém tra, don dbc, t6 chirc
theo ddi viéc thuc hién cac ché do, chinh sach; gitp d& nhiing nguoi c6 doi
song kho khan. Nhitng nguoi vé huu, nghi viée vi mit strc lao dong khong noi
nuong tya, Uy ban hanh chinh tinh bao cdo cu thé dé Bo Noi vu nghién ciru
thu nhan vao cac co sé an dudng. Thong tu cia Bo hudng dan cong tac to
chire, quan 1y cép khu, tinh, thanh can c6 bd phan chuyén trach cong tic nay
dit trong Ban Dén chinh hodc Ban Thuong binh - X hoi. O cac x4, phuong,
thi tran lap cac t6, nhom huu tri, mat stre dé giup do nhau...

Tiép theo Thong tu ngay 10-7-1969 B Noi vu dd ban hanh Théng tu sd
17-NV huéng dan viéc hoc tap chinh tri, thoi sy cho can bo, cong nhan vién
chtrc v& huu va thdi viée vi mat stc lao dong. Bo Noi vu da cung véi Ban to
chtic Trung wong, Ban Tuyén gido Trung wong hudng dan viée t6 chirc hoc
tap chinh sach thoi sy. Can bg hudng chinh sach wu dai, can b cép Vu, Cuc,
Vién... do Uy ban hanh chinh khu, tinh thanh tb chtrc; cac ddi tugng can b,
cong nhan, vién chtiic khac giao cho Uy ban hanh chinh huyén, thi xa, khu
phé; x4 nao dong can bg, cong nhan, vién chirc vé huu, quén nhan nghi huu vi
mét strc lao dong thi Uy ban hanh chinh xa t6 chirc hoc tip chung véi can bd

xa. Chu truong nay dap tmg nhu cau chinh dang va giai quyét vin dé chinh tri

- xa hoi quan trong gép phan phat huy vai tro ctia luc lwong nay trong to chirc
x3 hoi, on dinh doi sdng & cac dia phuong.

Pé thyc hién cac ché do huu tri, mat strc lao dong duogc kip thoi, B6 Noi
vu di phén cép quan 1y cho cac dia phuong. Ngay 24-5-1969 Bo Noi vu da
ban hanh Thong tu sd 14-NV “phan cép cho cac Uy ban hanh chinh tinh,
thanh phd tryc thudc Trung wong cp sb trg cép chinh thirc cho nhiing ngudi
dugc huong tro cép huu tri, mét ste lao dong, thuong tét vi tai nan lao dong,
tién tudt” '. Bo da huéng dan dé Uy ban hanh chinh céc tinh, thanh phd truc
thugc Trung vong thanh toan cac loai hd so tro c:?ip: la cong nhan vién chuc, 1a
quan nhan; nhitng ngudi dd c6 sd trg cdp chinh thirc do dia phwong cép;
nhitng truong hop phai diéu chinh lai cac khoan trong sb trg cap, dia phuong
tién hanh sau khi bao cao vé& Bo... Thong tu s6 14-NV phan cép cho cac dia
phuong nhung cé tac dung quan 1y chit ché hon viéc thuc hién cac ché do
chinh sach xa hgi. Pac bi¢t ngan chan tinh trang cép tran lan céc loai sb trg
cép tam thoi.

Vé ché d6 ddi voi can bo, cong nhan vién chiic nghi huu, nghi mét stre lao
dong tro lai 1am viéc khi suc khoé da phuc hdi, trong nam 1969 B Noi vu
ban hanh 3 Thong tu. D6 1a Thong tu lién Bo s6 20 -TT/LB ngay 2-8-1969
huéng dan thi hanh Thong tu s6 15-CP ciia Hoi dong Chinh phu ngay 24-1-
1969 vé chinh sach ddi v6i cong nhan vién chirc thoi viéc vi mat stre lao dong
nay sitc khoe phuc hdi; Thong tu sb 22-NV ngay 18-8-1969 cua B Noi vu
huéng din thém vé diéu kién dugc hudng ché do tro cip théi viée vi mat stc
lao dong va ché do tién tuat; Thong tu s 30-NV ngay 7-11-1969 ctia B6 Noi
vu vé thu tuc diéu chinh bac Iwong cho cong nhén vién chac khi vé huu dé
tinh trg cAp huu tri. Day 1a van dé rat phuc tap vi giai quyét vé quyén loi. Cac
chinh sach quy dinh vira dap mg yéu cau sir dung lao dong cho cac hoat dong

san xuat, cong tac giai quyét doi song cho can b cong nhan vién, vira ngan

1. Cong bao sb 8, ngay 30-6-1969.
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chan tinh trang budng léng quan ly, lang phi, st dung lao dong khong hi¢u
qua. Pong thoi lai phai cham lo cai thién mot phan cho nguoi vé huu sau qua
trinh dai lao déng, cong hién.

Thyc hién sy chi dao cua Hoi ddng Chinh phu, tai Thong tu sé 202-CP
ngay 26-11-1966 vé chinh sach d6i v6i nhitng nguoi gia, tré md coi khong
noi nuong tya va nhitng nguoi tan tat, Bo Noi vu da lam viéc véi Bo Tai
chinh, B Noéi thuong, Bo Y té, Téng cuc Luong thuc, dé xay dung, ban
hanh Thong tu s6 09-NV ngay 18-5-1967 hudng dan thi hanh. Day 1a van
dé nhan dao thé hién tinh uvu viét cua ché do ta. Thong tu cua B xac dinh
13 rang 3 dbi twong dé xem xét giai quyét: Mor la: nhitng ngudi gia ca,
khong c6 con chau va nguoi rudt thit dé nuong tua hodc do hoan canh kho
khin khong noi nwong twa. Hai la: nhitng chdu md c6i dudi 16 tudi khong
con ngudi rudt thit cham soc, giap d6. Ba la: nhiing ngudi mu loa cam
diéc, bai liét (bao gdm ca nhitng ngudi 1a nan nhan chién tranh).

Théng tu ciia Bo xac dinh ndi dung chinh sach véi timg dbi tugng; ¢ timg
dia ban (no6ng thon, thanh phé, thi xd); v6i tré md coi khong noi nuong tua;
vl nguoi tan tat; cac ché d6 cham soéc vé: &, an, mic, dm dau, chét... Xac
dinh trach nhiém cta Uy ban hanh chinh cac cap nhat 1a cép huyén, xi va to
churc hop tac xa trong viéce td chirc thuc hién chinh sach nay.

IV- SU THAY POI VE CO CAU VA CHUC NANG, NHIEM VU CUA BO
NOI VU

Lanh dao va bd may cua Bo Noi vu c6 Bo truong Ung Van Khiém, cac
Thir truéng T6 Quang Péau, Nguyén Vian Ngoc, Lé Tat Pic va Lé Dinh Thiép.
bang doan B9 do B9 trudng lam Bi thu va cac Thu trudng 1a uy vién Dang
doan.

Co céu to chirc bd may cua B da duoc diéu chinh thay ddi theo nhiém vu
va su chi dao cua Hoi déng Chinh phu. Mot s6 don vi méi duogc thanh lap

trong nhitng nim 1966-1968. D6 1a vu VIII 1am nhiém vu quan 1y chim lo ché
dd chinh sach dﬁ“)ng bao va can bo, con em mién Nam tir chién truong ra Bic.
Thuc hién Quyét dinh cua Hoi dong Chinh phu sé 83-CP ngay 8-6-1968 tir
mdt Vu thuong binh dugc tach ra thanh 3 td chire 1a Vu chinh sach Thuong
binh, Cuc quan 1y thuong binh, Cuc quan 1y san xuét. Truéc do, theo Nghi
dinh s6 32-CP ngay 29-2-1968 vé chuyén dang ky ho tich, Ho khau vé Bo
Cong an, BY Noi vu ban giao cong tac, tai ligu, s6 sach va bién ché cho Bo
Cong an. Vi véy, to chtrc, can bo lam nhiém vy nay trong Vu Chinh quyén dia
phuong di chuyén di. Truong Hanh chinh Trung uong 1a co s& dao tao thudc
Bo. Thyc hién Quyét dinh sb 140/CP ngay 14-8-1969 ciia Hoi dong Chinh
phil vé& viéc ban giao cong tic quan 1y bién ché hanh chinh sy nghiép sang Bo
Lao dong va Cong van sd 1639-NC ciia Phii Tha tudng giai thich viéc chuyén
giao mot sb cOng tac co lién quan sang B Lao dong, chirc nang, nhiém vu va
t6 chirc can bd cua Vu T chire can bo ciing di chuyén theo. Vi véy, ngay 31-
10-1969, Bo truong Bo Noi vu di quyét dinh nhap phong T chic can bd
thudc Bo vao Vu T chire can bd. Chirc nang, nhi€ém vu cua Vu T chuc can
b luc nay da thay ddi, vé cin ban Vu T chirc can bo chi 1am nhiém vy quan
1y noi bo can bo clia cac co quan thudc Bo va hudng dan, kiém tra cong tac td
chtre quan 1y can bg, cong nhan vién chirc hé thdng té chirc dan chinh, thuong
binh x4 hdi & cac dia phuong. Trong hoan canh d6, lanh dao B¢ van duy tri
moi hoat dong ciia B binh thudng. Ngay 14-5-1969 Bo trudng quyét dinh lap
trudng B tuc vian hoa cua B, cir ra Ban 1anh dao va Ban giam hiéu gém mot
) df“)ng chi 1anh dao Vu Té chirc can bd, Vu huu tri, Ban Ly luén nghiép vu
va Vu chinh quyén dia phuong tham gia.

Pén thang 2-1970, thyc hién Quyét dinh sb 40-CP cua Hoi dong Chinh
phu vé viée chuyén nhiém vu quan ly céng tac td chuc tr BO Noi vu vé Phu
Thi tudéng va Quyét dinh sb 214-CP ngay 21-11-1970 vé viée uy nhiém cho
Phu Thu tuéng phé duyét phan vach dia giéi don vi hanh chinh xa, thi trén,
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toan bd co cdu c6 lién quan chuyén vé Phu Thu tuéng. Tir cudi nam 1970, to
chirc b may cua BO Noi vu chi con cac don vi lam cong tac thuong binh, liét
sT va chinh sach xa hoi. Nghi quyét cudc hop Pang doan Bo Noi vu tir ngay
17-7-1969 da cho thdy rd xu thé nay. Van dé thir nhét 1a t6 chic. Dang doan
nhan dinh réng: viéc kién toan hé théng td chirc cua nganh la mot viéc thiét
than d6i v6i toan bod hoat dong ctiia B§. Thu tuéng Chinh phu trong hdi nghi
cia BO v6i cac dia phuong da nhin manh dén viéc ting cudng hé thdng té
chire thuong binh-xa hoi tir tinh dén xa vi khdi luong cong tac nay rét 1om...
Thi hanh chi thi cia Thu tuéng, Vu To chirc can bo phai hét siuc chu y dén
viéc kién toan to chic nganh, chii yéu la nganh Thirong binh va xd héi.."".
Trude do, tai Hoi nghi so két 6 thang diu ndm va Hoi nghi can b co quan B
vAn dé thoi sy ban bac nhiéu vé t6 chtrc. B& Noi vu thanh lap sau Cach mang
Thang Tam nim 1945 trai qua nhiéu thoi ky nay t6 chic hoat dong thé nao?
Bo da quyét dinh thanh 1ap mot Ban nghién ctru vé t6 chirc, 1am rd chirc ning,
nhiém vu, t6 chirc, bd may, xay dung thanh bao cao trinh Ban Bi thu dé nghi
xac dinh rd chtc nang, nhi€ém vy va td chuc bod may cua B§. Tuy nhién, cac
cong viée nghién ciru nay chua hoan thanh, chi hon mét thang sau Hoi dong
Chinh phu lan luot ra cac quyét dinh chuyén chirc ning nhiém vy mang tinh
truyén théng ciia BO Noi vu vé B Lao dong va Phu Thu tudng, hoat dong cua
B6 Nbi vu chuyén hudng sang cong tac thuong binh xa hoi.

Ngay 28-7-1969 tai Quyét dinh sé 132-CP Hoi dong Chinh phu da b
nhiém chitc vu can by phu trach Cuc, Vu, Truong, Van phong thugc Bo Noi
vu gdbm: Cuc truéng Cuc quan ly thuong binh, Vu truéng Vu An toan xi hoi,
Vu trudng Vu T chie can b, Vu trudng Vu Huu tri, Vu phé Vu Chinh sach
thuong binh, Hi¢u phé truong Hanh chinh Trung uong, hai dong chi Pho Vian
phong Bo. C6 thé noéi tai Quyét dinh sb 132-CP, Hoi dong Chinh phu da kién

1. Hb so 86 530, phong BO Noi vy, Trung tim Luu trle quéc gia I11.

toan t6 chtrc ciia Bo Noi vu dé tap trung vao nhiém vu cong tac thuong binh

x4 hoi.

BO NOI VU TAP TRUNG THU'C HIEN NHIEM VU QUAN LY CONG
TAC THUONG BINH - XA HQI
NHUNG NAM 1971-1973

Nhiém ky Chinh phii khoa IV (1971-1975) dong chi Duwong Qudc Chinh
dugc bau 1am Bo trudng B Noi vu thay déng chi Ung Van Khiém. Trong hoat
dong, cac cong tac vé td chirc bd may hanh chinh, to chic bién ché cong nhén,
vién chtic hanh chinh sy nghiép, bau cir... di chuyén giao toan bd vé cac co
quan khac. Luc nay Bo Noi vu tap trung thyc hi€n quan ly cong tac thuong
binh, xa hoi.

I- THUC HIEN CONG TAC THUONG BINH, LIET SI

Tir gitta nam 1968 sb lwong liét si, than nhan gia dinh liét si ngay cang
tang, yéu cau giai quyét kip thoi, chu dao quyén loi ciia cac gia dinh liét si 1a
nhiém vu chinh tri quan trong. Cudi nam 1968 B Noi vu da tién hanh phéan
cip cho Uy ban hanh chinh cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong phu
trach viéc cdp sO thuong binh, cép sb tién tuat cho cac gia dinh liét si, Bo
No6i vu gitip xét duyét hd so va quan 1y s6 trg cap. Khi can bo ¢ cac dia
phuong di c6 bude trudong thanh, B6 Noi vu di ban hanh Théng tu s6 8-NV
ngay 18-6-1971 phén cip cho cac Uy ban hanh chinh tinh, thanh phd truc
thugc Trung wong phu trach toan bd viéc giai quyét tro cip tién tudt ddi voi
gia dinh liét si méi. Quyét dinh ndy nhidm tao diéu kién dé céc tinh, thanh
phé giai quyét cong viéc dugc nhanh hon. Thong tu cia BO nhic nhé cac dia
phuong phai dé cao tinh than trach nhiém, thuc hién dtng chinh sach, canh
bao vé kho khin phtrc tap phai stra chita, khic phuc va néu mét sb hudng
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dan cu thé. M4t la: cac sb trg cdp tién tudt chinh thirc do tinh, thanh phd cép
s& mang ky hiéu do B quy dinh cho timg dia phuong. Hai la: chdm nhat 15
ngay sau khi ky Quyét dinh tro cip, cac tinh, thanh phd phai giri vé Bo ban
chinh hd so kém theo phiéu lap sb va tro cip tién tuat dé Bo trinh Thu tudng
Chinh phu ting Bing T qudc ghi cong cho gia dinh liét si. Ba la: B6 hudng
dan cach giai quyét khi van dung tiéu chuan x4c nhan liét si, than nhan liét si
mat stc lao dong, than nhén 1iét si cu tra nhiéu noi. Bé thyc hién kip thoi,
chinh x4c cac ché d9, chinh sach, hoan thanh tét nhiém vu quan trong nay,
Thong tu cta B chi rd: "Cac Uy ban hanh chinh tinh, thanh phd can quan
tam chi dao, kién toan gip t6 chirc, bd sung nhiing can bo tot dé chuyén
trach cong tac nay & cac Ban Thuong binh xa hoi. Bé giup cac dia phuong,
Bo da 1ap cac td cong tac dén nhiéu tinh, thanh phd - nhét 1a nhiing tinh ¢
kho khin va nhiéu truong hop phirc tap dé kiém tra hudng dan truc tiép.
Thuec hién tét chi truong nay di hd tro tich cuc dua thuong binh vé cac gia
dinh chiam séc va nhimg ngudi con du stc khoé chuyén vé co quan, dia
phuong tham gia cong tac, giam tai cho cac tram thuong binh, cac doan an
dudng. Hon mot thang sau, Bo Noi vu da c6 Cong van 2083-NV ngay 28-7-
1971 huéng din mau sé sach theo ddi thwong binh, 1ap hd so timg thuong
binh, bao dam cho cong tac quan ly dugc chit ch€, ngan chan tinh trang
nham 14n, sai sot, tuy ti€n khai man thuong binh. Thyc hién nhiém vu dugc
giao, dap tmg yéu cdu ngdy cang 16n ciia thwong binh, Cuc quan 1y san xuat
ciia Bo da téng hop ding ky cia cac Ban thuong binh - xd hdi tinh, thanh
phé, lap ké hoach san xut céac dung cu, thiét bi phuc vu di lai, sinh hoat cta
thuong binh. Trong 2 nam 1970 va 1971 céc xi nghiép chan tay gia da don
tiép hang nghin thwong binh ning, chim séc nhitng ngay ho dén lip dat
dung cu va tap st dung. Pong thoi san xuat va cip phat nhiéu dung cu thiét
bi khac cho thuong binh nang, chan tay gia, dong giay.

bdi voi cong tac thuong binh, ligt si, viéc théng nhét quan ly s6 sach va

quan 1y s6 luong, ché do chinh sach, t6 chirc cap phat kip thoi dung ddi tuong,
dung chinh sach 1a noi dung 16n. Dbi véi cac thuong binh trong thoi ky khang
chién chéng Phép phan dinh theo 8 hang. Dé tién t6i thdng nhit ché do
thuong tat véi thuong binh hai thoi ky, Bo Noi vu da chu dong td chirc thu d6i
sO tro cap thuong tat cua thuong binh chdng Phap va phdi hop voi Bo Tai
chinh quy dinh viéc quan 1y cip phat trg cAp thuong tat cia di tugng thuong
binh. Thong tu s 10-NV ngay 25-4-1972 ciia Bo Noi vu da hudng din viée
dbi s6 trg cip cua thuong binh chdng Phap. Giao cho Uy ban hanh chinh tinh,
thanh phé truc thugc Trung wong chiu trach nhi€ém td chirc thuc hién, thuong
binh con tai ngii c6 huéng dan riéng. Thuc hién ) thuong tat mai c6 dan anh,
dong diu moi c6 gia tri sir dung'. Tiép do, ngay 5-12-1972 Bo Néi vu cing
B0 Tai chinh ban hanh Théng tu Lién b sé 19-TT/CB quy dinh viéc quan Iy
va cdp phét tro cap thuong tat cii (thwong binh thoi ky khang chién chong
Phap). Tai Thong tu ndy, Lién bo thong nhit ké tir ngay 1-1-1973 tro cip
thuong tét cii (8 hang) do B6 Ndi vu théng nhét quan ly cr?ip phat toi cac dédi
tuong huong chinh sach nay. Thay vi trudc day cac Ty, So Tai chinh cac dia
phuong t6 chirc chi tra, tir 1-1-1973 chuyén giao sang Ty, S& Thuong binh X3
héi. Thong tu quy dinh viéc ban giao phai hoan thanh truéc ngay 31-12-1972.
Cac S&, Ty Thuong binh Xa héi c6 trach nhi¢m téng hop, 1ap danh sach va )
trg cap do So, Ty Tai chinh, cic co quan ban giao, d6i chiéu, 1ap bao cao vé
B6 Noi vu va Bo Tai chinh trudc ngay 31-1-1973". Thuc hién Thong tu nay,
cong tac quan ly thuong binh dugc tap trung vé mot mbi, giup cho viée cip
phat va chi tra cac ché do, chinh sach duoc kip thoi. Pbi voi cong tac thuong
binh, liét si thoi ky khang chién chéng My, B6 di t6 chirc trién khai nhiéu
hoat dong ca bé rong lan chiéu sau. Bo d3 lam viéc v6i Bo Y té tang cuong
cong tac giam dinh thuong tat, cing ¢b Hoi dong giam dinh Trung uong. Dé

1. Cong bao sb 21, ngay 30-12-1972.
1. Cong bao sb 20, ngay 15-12-1972.
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cham soc con liét s duoc tdt hon BO Noi vu da thanh 1ap Ban bdo trg con liét
s1, huy dong cac co quan, to chirc xa hoi tham gia. Pic biét, lanh dao Bo da
quan tam chi dao viéc xay dung do6i ngli can bd lam quén ly cong tac thuong
binh, liét s & cac dia phwong. Chi dao Trudng hanh chinh, md 16p boi dudng
nghiép vu lanh dao quan 1y cho cac Trudng, Pho ban to chirc thuong binh xa
hoi cua cac tinh, thanh phé, cung ¢d td chue hoat dong cua cac Ban nay. Lanh
dao B va cac don vi chic nang nhu Vu chinh sach thuong binh, Cuc quan ly
thuong binh da di kiém tra céc trai thuong binh, cling ¢ td chire can bd cua
céc trai. Tang cudng cung cap cac trang thiét bi van hoa phuc vu doi sdng tinh
than cho thuong binh. Lanh dao B9 dac biét quan tam téi viéc td chire san
xudt, cai thién doi sdng cta thuong binh. Vu chinh sach thuong binh va Cuc
quan ly da quan hé voi Bo dai hoc va Trung hoc chuyén nghiép dua thuong
binh di hoc tap, dao tao nghé. Céc co quan chirc nang ciia B§ con quan hé vai
cac nganh, cac dia phuong bd tri, sip xép viéc 1am, chuyén nganh cho thuong
binh... i v6i Cuc quan ly san xut, cung vai viée gitp dd, chi dao cac xi
nghi¢p lam chén tay gid con giup d& chi dao cac xi nghiép, 27/7 xac dinh
phwong hudng san xuét...

Véi su nd luc dé, cong tac thuong binh, liét si nhing nam 1971-1973 ¢o
nhiéu chuyén bién tdt. Cac tinh, thanh phé dan dan dam nhan, thuc hién
nhiém vu duoc phén cip, bao dam kip thoi trong chi tra cic ché do, chinh
sach. Hé théng cac trai thuong binh dwoc cing cb, cong tac chim soc thuong
binh duoc cai thién ca vé vat chit va tinh than. Viéc giai quyét ché do chinh
sach thuong binh v& hoc tip, dio tao, viéc lam, va dua thuong binh vé gia
dinh... 13 cac giai phap cu thé, phi hop véi hoan canh thuc té, ddy manh viéc
thuc hién chinh sach thuwong binh, liét si cua Pang, Nha nudc ngay cang tdt
hon.

[I- HUONG DAN, CHI PAO THUC HIEN CHE PO
CHINH SACH POI VOI CAN BO, CONG NHAN VIEN CHUC
VA DOl SONG NHAN DAN

Chim lo ché d¢ chinh sach dbi v6i can bg, cong nhan vién chirc di nghi
huu, nghi viée vi mat stic lao dong va chiam lo giai quyét chinh sach déi voi
nhén dan bi thién tai cling 1a nhiém vu ctia B Noi vu thoi ky nay.

Vao dau nhitng nam 1970, can by, cong nhan vién chirc da vé huu, nghi
viéc vi mét stc lao dong trg vé nong thon sinh séng, sd lugng ngay cang
d6ng. Thyc hién ché do chinh sach nhu thé nao dé sir dung, phat huy trinh do
chuyén mén nghiép vu, kinh nghiém va sitc khoé cua lyc lugng nay. Nhidu
ngudi con ste khoe da tich cye tham gia truc tiép san xuat hodc lam gian tiép
trong cac hop tac xi nhu ké hoach, ké toan c6 dong gop tét. Song ciing ¢
nhiéu ngudi ra 1am 4n riéng 1é, c6 ngudi thué mudn nhan cong tu y phat
nuong lam rdy, khéng nop thué, khéng lam nghia vu véi Nha nuée, anh
hudng khong tot dbi v6i nhan dan va quan hé san Xuét & ndng thoén. Bo Noi vu
cung Ban quan 1y hop tac x@ nong nghi¢p Trung wong ban hanh Thong tu lién
Bo s6 8a TT/CB ngay 22-6-1971 dé hudng dan, chi dao van dé nay'. Thong tu
Lién Bo chu truong: can bg huu tri, mét strc, nghi viéc vé & néng thon can
sinh hoat, hoc tap v6i nhan dan noi cu trd va tuy tinh hinh sttc khoe va kha
ning cua mdi ngudi ma tham gia cac mit cong tac thich hop & dia phuong.
Thong tu huéng din cach giai quyét: v6i nguodi con kha ning lao dong nén
vao hop tac xi; cac hop tac xi nong nghiép nén két nap hoic tao diéu kién cho
nhitng ngudi con suc lao dong, c6 kha nang vao lam viéc & hop tac xa va
dugc huong ché do phan phdi cua hop tac xd; nghién ciru gidi quyét dat lam
kinh té va cép dat lam nha & cho nhitng ngudi thyc sy chua c6 nha é... Chu

1. Cong bao sb 13, ngay 15-8-1971.
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truong ndy da dap tmg yéu ciu sir dung mot ngudn lyc xa hoi, gitp cac hop
tac xi c6 dugc mot s6 can bd quan 1y, chuyén mén, ki thuat. Dong thoi ngin
chan tinh trang ty phat san xut riéng 1¢, tao ra sy bat on & noéng thon trong
diéu kién tap trung cho cudc khang chién chdng My, clru nudc.

Huéng dan, chi dao thyuc hién ciru té x4 hoi cling 1a trong trach cua BO Noi
vu. Sau trén 10 Iyt ndm 1969, trdn 14 nam 1971 xay ra trAm trong & nhiéu
noi. V& dé & Lam Thao (Vinh Pha); Céng Thén - Gia Lam ( Ha N6i), Nhit
Trai- Gia Lwong (Ha Bic), ving phan 1& Ha T4y, ving ven cac song 1on...
Nhiéu noi Iii lut da gay ra thiét hai 16n, anh huong nghiém trong dén doi song
& nhiéu ving dan cu. Thyc hién Nghi quyét s6 69-CP ngay 7-9-1971 cua Ban
Bi thu Trung wong Pang va Thuong vu Hoi dong Chinh phu, Bo Noi vu da
ban hanh Théong tu huéng din thuc hién cac chinh sach dbi voi dong bao ving
1d lut. Vu An toan x3 hoi cua Bd Noi vu d ndm tinh hinh cua cac dia phuong
dé xay dung cac ndi dung hudng dan cy thé. Tién hanh ciru té vé: luong thuc,
nha &, thudc phong bénh, chita bénh, quﬁn 40, chan man, dung cu thiét yéu...
Phuong cham t6 chire thuc hién 1a: kip thoi, cong bang, hop 1y, vé sinh va dén
tan tay nhan dan, B9 xac dinh trach nhi€m cua cac cép r0 rang nhu:

O céc tinh, thanh phé) va & cac huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh, cac Ban
doi sdng do dong chi Thudng vu cp uy, Pho chii tich Uy ban hanh chinh phu
trach, cac nganh thuong binh xa héi, quan d6i, thwong nghiép, luong thuc,
thuc phém, y té, tai chinh, dai dién cac Poan thé tham gia, Ban Thuong binh
X3 hoi 1a thuong truc ciia Ban doi séng. O x3, Ban doi séng do dong chi
Thuong vu Pang uy, Pho Chu tich Uy ban hanh chinh xa phu trach véi su
tham gia cua cac nganh va cac to chirc quan ching. Nho ¢o chu truong kip
thoi ciia Ban Bi thu Trung wong Pang va Thuong vu Hoi dong Chinh phu, sy
chi dao, huéng dan cu thé cua B Noi vu nén viéc ciru té duoc trién khai khan
truong, c6 hi€u qua. Tran 1 lut 16n, pham vi rdng, tinh chét nang né so véi
nhiing tran 1ii lut trong lich sir, nhung vé co ban doi séng nhan dan khong bi

x40 tron, han ché dén muc thip nhét thiét hai vé nguoi va cia, khong dé
treong hop nao bi chét doi. Li lut 16n nhung khong xay ra bénh dich, bado dam
chinh tri - xd hoi 6n dinh, nhan dan viing tin vao Pang, khén truong khéc
phuc hau qua, phuc hdi san xudt va té chic doi song... Day 14 thing loi to 16,
thé hién 3 tinh wu viét cua ché do ta. Dic biét, sau tran ném bom B.52 thang
12-1972, viée té chirc ctru trg ddng bao Thi d6 Ha Noi bi thiét hai, dong vién
phong trao ca mién Béc giup Thu d6 Ha Noi khic phuc hdu qua chién tranh da
thu duoc két qua to 16n. Viée cung cép lwong thuc, nhu yéu pham va cac do
dung thiét yéu bao dam kip thoi. Hang ngan cin nha tre chuyén tir cic tinh vé
Ha Noi gitp cac gia dinh mét nha cira 6n dinh noi dn ¢ dén Xuan thing loi
nam 1973.

Trong thoi gian ndy, van dé tré em md cbi, nguoi tan tat ciing co dién bién
phirc tap. Do diéu kién kinh té - xa hoi c6 kho khin, nhiéu truong hop tré em
mat cha, hodc mat me déu mudn dua con vao trai nudi dudng cua B9 nhung
chc trai dd qua tai. B chi dao Vu An toan xa hoi diéu tra, nim tinh hinh dé
giai quyét dut diém. Bo chi tiép nhan nudi cac chau khong cha me, bi tan tat
ding quy dinh. Cac chau c6 cha, me, c6 nguoi nudi dudng, gap kho khan thi
chi dugc xem xét tro cép. Tinh trang céc tré em hu & cac thanh phé, thi xa,
nhét 12 Ha Noi, Hai Phong da dugc B quan tam ban bac véi B Cong an va
Uy ban hanh chinh cac thanh ph tim bién phap giai quyét. Bo Cong an, truc
tiép 1a cong an Ha Noi, Hai Phong va chinh quyén dia phwong thyuc hién quan
ly, gido dudng gbp phan giam bét tinh trang té nan trom cip, mét trat tu & cac
do thi 16n.

B¢ Noi vu ¢6 trach nhiém vé chinh sach bao hiém xa hoi déi véi can bo,
cong nhén vién chic. Viée tinh thoi gian cong tac dé thyc hién chinh sach co
y nghia rat quan trong. Bo Noi vu va B Lao dong da ban hanh Thong tu
huéng dan vé tinh thoi gian cong tac tir ndm 1962, sau d6 nhiéu lan sira doi,
bd sung cac hudng dan. Song do nhidu yéu t6 khach quan va chu quan, cac

n6i dung hudng din dé chua day du. Sau thoi gian dai nghién ciru, ngay 4-9-
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1972 B6 Noi vu di ban hanh Thong tu s6 13-NV huéng dan va quy dinh thoi
gian cong tac ctia cong nhan vién chirc Nha nuéc'. Thong tu da dé ra quy dinh
chung. Thoi gian cong tac noi chung la: “tit ca thoi gian ma cong nhan vién
chirc thoat ly kinh té gia dinh, 1am viéc 14y luong hay sinh hoat phi lam ngudn
sdng & cac co quan, xi nghiép, cong trudng, ndng truong, 1am trudng, & cac to
chirc Pang hay Poan thé cach mang, trong quin doi cach mang theo ché do
tinh nguyén hoic theo ché do nghia vu™*. Thoi gian cong tac lién tyc 1a: “thoi
gian nguoi can bg, cong nhan vién chuc lam vige lién tuc khong dat quang &
mdt nganh, mét co quan, xi nghi€p dudi chinh thé Viét Nam Dan chu Cong
hoa; 1am viéc dudi ché do cii thi khong dugc tinh 1a thoi gian cong tac lién
tuc. Thoi gian ngudi can bd thuc sy hoat ddng cach mang trudc ngay 19-8-
1945 duoc tinh 14 thoi gian cong tac lién tuc™.

Thong tu cia Bo quy dinh cy thé cach tinh thoi gian cong tic ciia can b,
cong nhén vién chirc ¢ 20 truong hop, bao gdm: thdi gian cong tac cla cong
nhan vién chtrc hoat dong cach mang trudc ngay 19-8-1945 hay hoat dong &
ving dich hau trong thoi ky khéng chién; thoi gian tham gia khéng chién
chéng Phap; thoi gian 1am viéc dudi ché do cii duoc tinh 14 thoi gian cong tac
n6i chung trir nhitng nguoi c¢6 hanh dong chong phéa cach mang, dan ap nhan
dan; thoi gian lam viéc theo ché do tam tuyén, hop déng; thoi gian thur viéc;
thoi gian di hoc; thoi gian lam nghia vu quan sy, dan cong; thoi gian lam viéce
0 cac xi nghiép cong tu hgp doanh, thoi gian cong tac cua cong nhan vién
chire trude kia 1a kidu bao ¢ nude ngoai, 1a ngoai kiéu... Thong tu con quy
dinh cach tinh thoi gian cong tac vé nhiing thang 1¢. Thong tu nay thay thé 7
van ban hudng din gém thong tu va cong vin vé ndi dung nay tir nim 1962
dén nam 1970. Pay 1a vin ban hudng dan, quy dinh cu thé chi tiét nhat vé
cach tinh thoi gian cong tac cua can b, cong nhéan vién chirc phuc vu cho viéce

giai quyét cheé do bao hiém xa hdi cua can by, cong nhan vién chirc nha nude.

1,2, 3. Cong bao sb 13, ngay 1-10-1972.

Nhitng ndm 1965-1973 1a thoi gian ca nuéc co chién tranh, ca nudc néu
quyét tam danh théng giac My xam luge. Bo Noi vu da thyc hién nhiém vu
chi dao hudng din xay dung, cung cb chinh quyén dia phuwong, trong tim la
cing ¢, kién toan va nang cao nang lyc chinh quyén co so; tham gia xay
dung, cing ¢ chinh quyén Trung uong; xdy dung quan ly doi ngii can b,
cong nhan vién chtrc hanh chinh, sy nghiép. Bo da tap trung xay dung cac ché
dd chinh sach va chi dao, huéng dan thyuc hién cong tac thuong binh xa hoi,
chiam lo ché do dai ngd ddi véi nhing ngudi truc tiép chién du, phuc vu
chién d4u ¢ mién Bic, nguoi di chién truong va than nhan cua hg; B con
quan 1y va giai quyét cac chinh sach xa hoi, chim lo tré md coi, ngudi co don,
tan tat. Hoat dong ctia Bo thuc sy 1a trong trach cla co quan ndi tri dét nuée.
Cung vé6i cac nganh, cic cap, Bo Noi vu gop phan xdy dung va cing cd hé
thong hanh chinh Nha nudc tir Trung wong dén dia phuong, giit vai tro to 1om,
gop phan xtng dang ddi v6i cong cude xdy dung va bao vé ché do xa hoi xa
hoi cht nghia, hau phuong 16n mién Béc, hét 1ong, hét sirc chi vién tién tuyén
16n mién Nam. Trong diéu kién va hoan canh d6, cac hoat dong xay dung
chinh quyén dia phuong, cung c¢b chinh quyén co s& va cong tac bau cir dai
biéu Hoi dong nhan dan cac cip di c6 nhimg kinh nghiém quy bau. Hé thong
céc chinh sach va viéc quan 1y cong tac thuong binh xa hoi phuc vu tét cong
tac hau phuong quan doi; giit vitng an ninh, an toan xi hdi trong diéu kién
chién tranh, 13 thanh céng va déng gop to 16n ciia nganh Noi vu.

Sy thay ddi chirc ning, nhiém vu, thay di to chirc bd may ctua Bo Noi vu
tir ndm 1969 dén nam 1970 do nhitng yéu t5 khach quan va chii quan di lam
phan tan kha nang va sirc manh clia co quan lam cong tac Noi vy, lam giam
ngudn lyc ctua nén hanh chinh nha nudc trong t6 chirc quan 1y cac hoat dong
cua xa hoi. Su chuyén dan chuc nang, nhiém vy quan ly hoat dong ctia by may
hanh chinh nha nuéc sang hoat ddng quan ly cac chinh sach thuong binh xa
hoi tao ra khoang tréng vé chirc ning quan 1y chuyén nganh cia Bo Noi vu
lam cho hoat dong ctia bd may hanh chinh tr¢ nén khong binh thuong. Khach
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quan doi hoi diéu chinh té chirc by may lam cong tac quan 1y hanh chinh nha
nuée dugce tai lap, hoat dong. D6 ciing 1a mot kinh nghiém vé xay dung, to
churc hoat dong ctia by may hanh chinh nha nudc, nhin tir ban than co quan
churc ndng cua bd may hanh chinh nhu Bo Noi vu.



