LICH SU BO NOI VU

CHUONG IX

BOQ NOI VU VOI CONG CUQC CAI CACH
NEN HANH CHINH NHANUGC
TRONG NHUNG NAM PAU THE KY XXI
(8-2002 dén 2005)

Nhitng ndm dau thé ky XXI, sau 15 nam ddi moi, dat nude dat duoc
nhirng thanh tyu quan trong trén céac linh vuc kinh té, chinh tri, vdn hoa, xa
hoi. Nén kinh té ting truéng voi toc do cao va tuong ddi 6n dinh. “Tong
san pham trong nudc (GDP) sau 10 nim ting hon gap doi (2,07 lan). Tich
lily ndi bd cua nén kinh té tir mée khong dang ké, dén nam 2000 da dat
27% GDP”'. Thé ché kinh té thi truong di hinh thanh va budc dau véan
hanh c6 hi¢u qua. Nang luc san xuit va két cdu ha tﬁng kinh té - xa hoi tao
ra tién dé can thiét cho budc phat trién mdi. Co cau kinh té co6 bude
chuyén dich tich cuc, “quan hé san xuat da c6 budc ddi méi phu hop hon
v6i trinh d§ phat trién cua luc lugng san xuit va thac déy su hinh thanh
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia™. Doi sdng vat chat
va tinh than cta nhan dan ta dugc cai thién va nang cao ro rét, tinh hinh
chinh trj - xd hoi ciia dat nuéc tuong dbi 6n dinh, qudc phong an ninh dugc
ting cuong, quan hé qudc té ngay cang duoc md rong, hoi nhap kinh té
qudc té dugc tién hanh chu dong va ngay cang dat dugc nhiéu két qua hon.
Cong tac xay dung Pang dugc chu trong, hé théng chinh tri dugc cing cb:

1,2. Pang Cong san Viét Nam:Véan kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thiv IX,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N&i, 2001, tr. 149, 150.

Nha nudc tiép tuc dugc xay dung va hoan thién, nén hanh chinh Nha nude
duoc cai cach mot budec...

Bén canh nhitng Kkét qua va thanh tyu to 16n da dat dugc, thyc trang kinh té
— x4 hoi cua dat nude van dang con nhitng yéu kém, bat cap, d6 1a: nén kinh té
con kém hiéu qua, strc canh tranh yéu, co céu kinh té chuyén dich cham, quan
hé san xuat c6 miat chua phu hop, cac thanh phan kinh t& chua phat huy hét
nang luc, chua dugc thuc sy binh d'fmg, co ché quan ly kinh té - xd hoi con
nhiéu bét hop 1y; gido duc, dio tao, khoa hoc, cong nghé, y té, cham soc stc
khoe cho nhan dén, van hoa thé thao... con ¢6 nhitng yéu kém, bt cap, viéc
d6i méi co ché va thyc hién xi hoi hoa trong nhiing linh niy con trién khai
cham; doi séng cua mot bd phan nhan dan con nhiéu kho khin, sé lao dong
chua c6 viéc lam con 16n, t€ nan xa hdi chua duoc déy Lui...

Trong linh vyc cai cach hanh chinh nha nudc, Nghi quyét Pai hoi IX cua
Pang da chi ra nhitng han ché, yéu kém can khéc phuc, d6 1a “Cong tac cai
cach hanh chinh tién hanh cham, thiéu kién quyét ca vé xdy dung va hoan
thién thé ché, kién toan b may, nang cao nang luc va lam trong sach dgi ngii
can bd, cong chirc”".

Vé bdi canh qudc té, chung ta bude vao thé ky XXI trude sy tac dong, anh
huong ctia mot bdi canh quéc t& “co nhiéu thoi co 16n dan xen véi nhidu
thach thirc 16n”, “Khoa hoc va cong nghé, dac biét 1a cong nghé thong tin va
cong nghé sinh hoc, tiép tuc c6 nhimng budc nhay vot, ngay cang trd thanh luc
luwgng san Xuét truc tiép, thuc déy su phat trién kinh té tri thire...”, “Toan cau
héa kinh té 1a xu thé khach quan, 16i cudn cac nude, bao truim hau hét cac linh
vuc... Quan hé song phwong, da phuong giita cac qudc gia ngiy cang siu
rong’™.

Trudc bdi canh trong nude va qudc té véi nhitng co hdi va thach thirc moi,
dé dap ung yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude trong nhitng nim
dau cua thé ky XXI, Nghi quyét Dai hoi 1an thir IX cua Pang da nhan manh

1, 2. Dang Cong s&n Viét Nam:Vén kién Dai h6i dai biéu toan quéc l1&n thi IX,
Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha N&i, 2001, tr. 155, 157.
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su can thiét phai day manh cai cach t6 chtrc va hoat dong ctia Nha nudc, phat
huy dén chu, ting cudng phép ché, xay dyng Nha nude phap quyén xi hoi chu
nghia cua dan, do déan va vi dan dudi sy lanh dao cua Pang; tiép tuc cai cach
thé ché va phuong thirc hoat dong cua Nha nudc, xay dung mot nén hanh
chinh nha nudc dan chu, trong sach, viing manh, ting budc hién dai hoa, xay
dung doi ngii can bg, cong chic trong sach, c6 nang luc.

Trudc nhimg doi hoi ciia thuc tidn xdy dung va phét trién dat nudc trong
nhitng nim d4u ctia thé ky méi, Pang va Nha nudc ta ngay cang khing dinh vai
trd quan trong ciia cong tac to chirc va can bd trong bd may hanh chinh nha
nudc, trong viée xay dung Nha nuéce phip quyén xa hoi chi nghia, ciing nhu
trong cong tac quan 1y theo nguyén tic da nganh, da linh vuc. Bé du sirc dam
duong dugc nhitng trong trach to 1on, nang né do, can thiét phai hinh thanh mot
B thude co cdu Chinh phu véi tén goi diing véi vai tro, chirc ning cia né ma
trudc ddy da timg co trong Chinh phu cich mang dau tién do Chi tich H6 Chi
Minh sang 1ap d6 1a: B§ Ndi vu. Do do6, ngay 5-8-2002, Qubc hoi khoa XI (ky
hop thtr nhit) quyét dinh ddi tén Ban T6 chtic - Can bd Chinh phii thanh B6 Noi
vu.

I- BOI TEN BAN TO CHUC - CAN BO CHINH PHU
THANH BO NOI VU

B9 Noi vu 1a mét trong 26 Bo va co quan ngang B cia Chinh phu khoa
XI, nhiém ky (2002-2007) do Qudc hoi khéa XI quyét dinh'. Tiép do, ngay

1. 26 B, co quan ngang Bd clia Chinh phd khoa XI (2002-2007) gbém: 1. BO
Quéc phong, 2. B6 Cong an; 3. BO Ngoai giao; 4. BO Tw phap; 5. B Tai chinh; 6.
B6 Thwong mai; 7. B§ Lao dong - Thwong binh va Xa hdi; 8. B§ Giao thong van
tai; 9. BO X4y dwng; 10. B6 Thuy sdn; 11. B& Van hoa - Thong tin; 12. B6 Gido duc
va dao tao; 13. BO Nong nghiép va phat trién Néng thon; 14. B Cong nghiép; 15.
B6 K& hoach va dau tw; 16. BO Y té; 17. B6 Khoa hoc va Cong nghé; 18. B6 Tai
nguyén va Méi trwdng; 19. B& Bwu chinh Vién théng; 20. B6 N6i vuy; 21. Thanh tra
Nha nw&c; 22. Ngan hang Nha nwdc Viét Nam; 23. Uy ban Thé duc thé thao; 24.

19-9-2002, Tha twdéng Chinh phu ra Quyét dinh sb 123/QB-TTg vé viéc
chuyén Hoc vién Hanh chinh quéc gia vé BO Noi vu. Viéc dbi tén Ban To
chtrc - Can by Chinh phu thanh B§ No6i vu va viéc sap nhap Hoc vién Hanh
chinh quéc gia vé BO Nbi vu la budc phat trién quan trong cia B Noi vu.
Piéu d6 cling chirng t6, BO Noi vu ngay cang dam nhén vai tro, vi tri quan
trong trong qua trinh phat trién dat nudc.

Thi hanh Luat T chirc Chinh phi nim 2001 va Nghi dinh s 86/2002/ND-
CP ngay 5-11-2002 vé chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc ctia
Bo, co quan ngang Bg, ngay 9-5-2003, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé
45/2003/NB-CP quy dinh chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chic
cua BO Noi vu.

Nghi dinh chi 18: Bo Ngi vu la co quan cia Chinh phu thuc hién chirc nang
quan Iy nha nwée vé cac linh vuee: t6 chire bg mdy hanh chinh nha née; t6
chike chinh quyén dia phwong, qudn Iy dia gidi hanh chinh; cdn bg, cong
chike, vién chirc nha nwée; té chive hdi va t6 chire phi Chinh phu; vén thi, leu
trit nha nwée va qudn Iy nha mede doi véi cac dich vu cong trong linh viee
quan ly cua B¢ theo quy dinh cua phap ludt.

Nghi dinh quy dinh cac nhiém vy, quyén han cu thé cia Bo Noi vu, do la:

1. Trinh Chinh pht, Thu tudng Chinh phu cac dy an Luét, Phap 1&€nh va du
thao cac van ban quy pham phap luét khac vé céc linh vuc thudc pham vi quan
1y nha nudc cua Bo.

2. Trinh Chinh phu, Tha tuéng Chinh phi chién lugc, quy hoach phat
trién, ké hoach dai han, nim nim va hang nam vé cac linh vuc thudce pham vi
quan ly nha nudc cua BJ.

3. Ban hanh cac quyét dinh, chi thi, thong tu thudc pham vi quan 1y nha
nudc cua Bo.

4. Chi dao, huéng dan, kiém tra va chiu trach nhiém thuc hién cac van ban

quy pham phép luat; chién lugc, quy hoach, ké hoach sau khi dugc phé duyét

Uy ban Dén tdc; 25. Uy ban Dén s6, Gia dinh va Tré em; 26. Van phong Chinh phd.
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va cac van ban phap luét khac thugc pham vi quan 1y cia Bg; thong tin, tuyén
truyén, giao duc, phd bién cac vin ban quy pham phép luat thudc cac linh vuc
quan ly nha nudc cua BJ.

5. V& tb chirc bd may hanh chinh nha nuéc:

Trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi cac dé an vé: co ciu td chirc cua
Chinh phu; thanh 18p, sap nhép, giai thé, bai bo cac BY, co quan ngang B9, co
quan thugc Chinh phu; cac co quan chuyén mon cua uy ban nhan dan; phan
cong, phan cap quan 1y t6 chirc bo may hanh chinh nha nuéc; co ché quan 1y
db6i voi cac to chirc sy nghiép nha nudc; quy dinh phan loai cac to chirc hanh
chinh va su nghiép nha nudc; cac dé 4n vé to chirc cc co quan tu van ctia Thi
tuéng Chinh phu; tham dinh cac dé an vé diéu chinh co cdu to chic cac B9,
co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu, co céu td chirc cic co quan
chuyén mon thudc uy ban nhan dan.

6. V& t6 chirc chinh quyén dia phuong:

Trinh Chinh phu dé an vé nguyén tic va tiéu chi phan loai don vi
hanh chinh; thanh ldp mdi, sap nhap, chia tach, diéu chinh cac don vi hanh
chinh theo quy dinh cia phap luat; thim dinh va trinh Thu tuéng Chinh
phu phé chuin két qua bau ctr thanh vién uy ban nhan dan cép tinh; théng
nhat quan 1y cong tac bdi dudng kién thirc quan 1y nha nudc cho cac dai
biéu Ho6i ddng nhan dan; giup Chinh phi, Thii tuéng Chinh phu hudng
dan, kiém tra hoat dong cua Hoi déng nhéan dan; chi dao, hudng din iy ban
nhan dan thyc hién cong tac bau cu dai biéu Hoi déng nhan dan; hudng
dan kiém tra hoat dong ctia uy ban nhan dan; theo doi, kiém tra viéc thuc
hién ché d9, chinh sach d6i véi can bd co sé x4, phuong, thi tran...

7. Vé dia gi6i hanh chinh:

Nghién ctru co ban vé dia giéi hanh chinh, xdy dung cac nguyén tic vé
quan 1y, phan vach, diéu chinh dja giéi hanh chinh; trinh Chinh phu dé an veé
thanh 1ap méi, nhép, chia, diéu chinh dia gidi hanh chinh cac cap, giai quyét
hodc huéng dan chinh quyén dia phuong gidi quyét cac van dé tranh chip dia
giéi hanh chinh theo phan cp; quan 1y ho so dia giéi hanh chinh cac cép.

8. V& can b, cong chuc, vién chirc nha nudc:

Trinh Chinh phu d& 4n vé: phan cong, phan cip quan 1y can bd, cong chirc
va bién ché hanh chinh, sy nghiép nha nuéc; dio tao, bdi dudng can bo, cong
chitc nha nudc va can bd co sd; chinh sach, ché do tién Iwong, ché do phu cép,
trg cp dbi véi can bd, cong nhan vién chirc nha nudce, luc lwong vil trang, can
bd dan cir, can bd xa, phuong, thi trdn; tién luong luc lugng vil trang va vién
chire giir chtrc vu quan 1y doanh nghiép nha nuéc va lao dong hop dong trong
c4c co quan hanh chinh, t& chirc sy nghiép nha nuéc; trinh Thi twéng Chinh
phui dé 4n vé sir dung, danh gia, bd nhiém, luan chuyén, khen thuong, ky luat
can b, cong chire, vién chirc nha nude va co cau ngach cong chire. Tong hop
bién ché hanh chinh, sy nghiép hang nim cua cic co quan nha nudc. Ban
hanh cic quy dinh vé chirc danh, tiéu chuan chuyén mén, nghiép vu déi voi
céc ngach cong chirc. Théng nhit quan 1y chuong trinh, phuong thirc va to
chirc dao tao, bdi dudng can bg, cong chirc hanh chinh nha nudc; lam thuong
tryc cong tac cai cach chinh sach tién lwong nha nudc; tham dinh vé& nhan sy
d6i v6i cac chirc danh can bo, céng chirc do cic co quan nha nudc & Trung
wong va ty ban nhan dan cap tinh trinh Chinh phu; quyét dinh viéc bo nhiém,
luan chuyén, khen thuéng déi voi can bo, cong chire thude thim quyén quan
1y ctia B theo phén cip.

9. V& td chirc Hoi va cac To chirc phi chinh phu:

Trinh Chinh phu quy dinh trinh ty, tha tuc thanh 1ap, giai thé, phé duyét
diéu 18 Hoi, T6 chirc phi chinh phu. Huéng din va quyét dinh cho phép thanh
lap, giai thé, phé duyét diéu 18 cua Hoi va T6 chirc phi chinh phu; hudng dan,
kiém tra viéc thyc hién diéu 1& ddi voi cac Hoi, T6 chirc phi chinh phu.

10. V& cai cach hanh chinh nha nuéc:

Trinh Chinh phii cac dé 4n chung vé cai cach hanh chinh trong timg giai
doan va td chtrc thuc hién céc chuong trinh cai cach hanh chinh vé linh vuc tb
chirc by may hanh chinh nha nudc va can bg, cong chirc, vién chirc nha nudc;
tham dinh cic dé 4n cai cach hanh chinh do cac Bo, co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh phu, ty ban nhan dan cép tinh trinh Thi twéng Chinh phu;
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lam thuong truc cong tac cai cach hanh chinh cua Chinh phu.

11. V& cong tac van thu, luu trir:

Trinh Chinh phu dé an vé quan 1y cong tac van thu va tai liéu luu trix
qudc gia; ban hanh cac quy dinh vé quan 1y cong tac van thu va tai liéu luu
trit qubc gia; huéng dan, kiém tra cic co quan nha nude thuc hién cic quy
dinh vé quan 1y cong tac vin thu, lwu tri.

12. Thyc hién cac hoat dong hop tac quéc té, cac chuong trinh, dy an hop
tac vdi nudc ngoai trong linh vuc cai cach hanh chinh nha nuéc. Thyc hién
hop tac quéc té trong cac linh vuc cua B9; chu tri td chire va thuc hién cac
hoat dong hop tac trong ASEAN vé linh vuc cong vu...

13. Kiém tra, thanh tra giai quyét khiéu nai, t6 cdo, chéng tham nhiing, tiéu
cuc va xir 1y cac vi pham phap luat trén cac linh vuc cong tac thudc thim
quyén cta Bd.

14. Trinh Chinh phi quy dinh vé quan 1y va st dung con diu; huéng
dan va kiém tra viéc sir dung con ddu cua cic co quan nha nudc.

15. T6 chtrc va chi dao thuc hién ké hoach nghién ciru khoa hoc té chuc
nha nude, khoa hoc hanh chinh va tng dung nghién ctru khoa hoc trong linh
vuc cong tac cua Bo.

16. Quan ly vé td chac bd may, bién ché; chi dao thuc hién ché do tién
luong va céac ché do, chinh sach dai ngo, khen thudng, ky luat ddi vé6i can bo,
cong chire thude Bo quan 1y theo quy dinh ciia phap luat; dao tao, boi dudng
vé chuyén mon, nghi€p vu dbi voi can bo, cong chure, vién churc thudc pham
vi quéan ly nha nudc cua Bo.

17. Quan Iy tai chinh, tai san duoc giao va té chic thuc hién ngan sich
dugc phan b theo quy dinh ctia phap luat.

V& co chu to chirc, Nghi dinh s6 45/2003/ND-CP quy dinh: B6 Noi vu
gdm 12 t6 chuc gitip BO truong thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc va 4
don vi su nghiép.

Thuc hién Nghi dinh s6 45/2003/ND-CP ciia Chinh phu, Bo Noi vu tién
hanh kién toan t chirc, bd may cac don vi trong Bo. Tir ngay 17-7-2003 dén

hét ngay 23-12-2003, B0 truong Bo Noi vura 15 quyét dinh quy dinh lai chtrc
nang, nhiém vuy, quyén han va to chirc cua tat ca cac don vi trong Bo Noi vu.
Trong nhitng nim dau thé ky XXI, t6 chirc, bd may cua Bo Noi vu duoc cing
¢d mot bude. Pén cubi ndm 2004, co cdu td chire cua Bo Noi vu gém 12 t6
chue giup B truong thyuc hién chirc ning quan 1y nha nudc 1a: Vu T chic -
Bién ché; Vu Chinh quyén dia phuong; Vu Cong chuc - Vién chirc; Vu bBao
tao, boi dudng can bg, cong chirc nha nudc; Vu Tién luong; Vu T6 chire phi
Chinh phut; Vu Cai cach hanh chinh; Vu Hop tac quéc té; Cuc Vin thu va Luu
trit nha nude; Vu T chuc can bo; Thanh tra; Vin phong (c6 co quan thuong
truc tai thanh phé Ho Chi Minh va thanh phé ba Naclng) va 4 don vi su nghiép,
bao gdm: Hoc vién Hanh chinh qubc gia; Vién Nghién ciru Khoa hoc to chirc
nha nudc; Tap chi T6 chire nha nudce va Trung tim Tin hoc.

Cung vé6i su phat trién vé t& chirc bo may va dé dap tmg yéu cau, nhiém vu
ngay cang cao, doi ngili can bd, cong chirc, vién chiic ciia B ngay cang tang
1én. Pén dau nam 2005, téng s6 can bo, cong nhan vién chic co quan Bo Noi
vu khoang 270 ngudi. Thue hién chi truong cua Chinh phu vé viée chuin hoa
d6i ngil can bo, céng chirc nha nude va dé dap tmg yéu cau ngay cang cao cia
su nghiép d6i méi, doi ngii can bd cong nhan vién chirc ciia Bo khong ngimg
tang 1én vé sb lugng va timg budc duoc ning cao vé chat luong, sb can bod
duoc dao tao vé chuyén moén nghiép vu va dao tao sau dai hoc ciing dugc tang
1én nhanh choéng.

Lanh dao B gdm co: dong chi P& Quang Trung, uy vién Trung wong
Pang, Bo truong Bo Noi vu va 5 Thir truong 1a cac dong chi: Pang Qudc
Tién, Thang Van Phiic, Nguyén Trong Diéu, Nguyén Ngoc Hién va Tran Hiru
Thang.

Su d6i méi vé to chirc bd may va can bd trong nhitng niam dau thé ky XXI
tao tién dé dé Bo Noi vu thuc hién tdt nhitng nhiém vy do Chinh phu giao.



LICH SU BO NOI VU

Dai tuéng Vo Nguyén Giap, nguyén Bo truong Bo Noi vu (thoi ky 1945-1946)
phét biéu tai I8 ky niém 57 nim ngay truyén thong nganh T4 chirc nha nudc
(28-8-1945 - 28-8-2002)

Thil tudng Phan Van Khii phat biéu tai 18 ky nigm 57 nam ngdy fruyén thing
nganh T chic nha nude (28-8-1945 - 28-8-2002)
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T T ———

Tl B s

Chu tich Uy ban Trung wong Mt tran TS qudc Viét Nam
Pham Thé Duyét lam viéc véi Lanh dao B N6i vu (2-2-2002)
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II- CAI CACH TO CHUC BQ MAY HANH CHINH NHA NUGC

Tir cudi nam 2002, Bo Noi vu tap trung cu thé hoa Nghi quyét Pai hoi IX
ctia Pang theo hudng tiép tuc d6i méi to chirc, bd may hanh chinh Nha nude
theo yéu cau ctia Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh Nha nudc. Trong
d6, mot trong nhitng nhiém vu then chdt 13: “Piéu chinh chire nang va cai tién
phuong thirc hoat dong ciia Chinh phu theo huéng thng nhit quan 1y vi mé
viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri, kinh té, van hoa, xa hi, quéc phong, an
ninh va ddi ngoai trong ca nudc bang hé thdng phap luat, chinh sach hoan
chinh, déng bd. dinh o chirc nang, nhi€ém vu, quyén han cua cac bd theo
huéng bd quan 1y da nganh, da linh vuc trén pham vi toan qudc, cung cép dich
vu cong.”!. Trén co s& dinh huéng chung d6, Bo Noi vu tham muu dé Chinh
phu trinh Qudc hoi théng qua co ciu va nhan sy Chinh phu khoa XI. Tai ky
hop thir nhit Qubc hoi khoa XI, Qudc hoi ra Nghi quyét phé chun co cu
Chinh pha nhiém ky (2002-2007) gém 20 B, 6 co quan ngang Bo va 13 co
quan thudc Chinh phu, gidm 10 co quan thudc Chinh phu so véi nhiém ky
(1997-2002).

Nhiam phéan dinh rd chirc ning, nhiém vu ctia cac B9, nganh, Bd Noi vu
nghién ctru trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 86/2002/ND-CP ngay 5-
11-2002 vé chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau té chirc cia cdc Bé,
co quan ngang B¢ (thay thé Nghi dinh sé 15/CP); Nghi dinh sb 30/NB-CP
ngay 1-4-2003 quy dinh chitc ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu té chikc
ctia cdc co quan thuéc Chinh phii. Dén dau nam 2005, B6 Noi vy da tham
muu trinh Chinh pht ban hanh 39 Nghi dinh quy dinh chtc nang, nhiém vu,
quyén han va co cdu td chirc cta cac B9, co quan ngang Bo, co quan thudc
Chinh phu. Trong cac Nghi dinh trén da thé hién dugc nhitng yéu cau chu
yéu cua cai cach hanh chinh nhu tach bach chirc ning quan 1y nha nude voi

chtc nang quan 1y san xudt kinh doanh va hoat déng su nghiép, dich vu

1. Pang Cong san Viét Nam: Vén kién Dai hdi dai biéu toan qubc 1&n thiv IX,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N&i, 2001, tr.133.

cong cia mdi co quan nha nude; cac Bo, nganh tap trung chii yéu vao thuc
hién chirc nang, nhiém vu quan 1y nha nuéc vé chién luge, quy hoach, thé
ché chinh séach, phap luat, huéng dan chi dao thuc hién va thanh tra, kiém
tra, ting cudong phan cdp quan 1y cho chinh quyén dia phwong va dam bao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cia céc td chirc su nghi¢p, dich vu cong.
Pong thoi trong cic Nghi dinh nay da khic phuc duoc nhidu van dé chong
chéo, vuéng mic trong viéc phan cong chirc ning, thim quyén giita cac B9,
nganh .

Thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir bay Ban Chép hanh Trung wong
Dang (khoa 1X) vé cong tac dan tdc, ton gido, BO Noi vu da trinh Chinh phu
Dé 4n kién toan to chirc bd may lam cong tac dan tdc va ton giao. Bén canh
d6, Bo nghién ctru trinh Thi twdng Chinh phu quyét dinh kién toan, ddi tén,
thanh 14p cac Ban Chi dao lién nganh, Hoi dong tu van, cac Ban quan Iy cac
khu cong nghiép va doi tén mot s6 co quan chuyén mén ctia tiy ban nhan dan
cép tinh nhu S¢ Tai nguyén va Mai trudng, S& Buu chinh Vién théng, S& Noi
vu, S6 Ngoai vu...

Tiép tuc thuc hién chii truong tach bach giita cac co quan hanh chinh cong
quyén véi cac don vi sy nghiép nha nudc, B Noi vu da xay dung trinh Chinh
pht ban hanh co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé nhiém vu, to chirc va bién
ché, tai chinh dbi vé6i cac don vi su nghiép dich vu cong trén cac Iinh vuc gido
duc - dao tao, nghién ctru khoa hoc, y té.

Dé gop phan kién toan bd may hanh chinh nha nuéc & dia phuong, Bo Noi
vu da nghién ctru, xay dung, trinh Chinh phu ban hanh cac Nghi dinh quy
dinh cu thé cic co quan chuyén mén ciia ty ban nhan dan cp tinh va cip
huyén, trong d6 da thé hién rd tinh than cai cach theo huéng phan cap manh
hon cho dia phuong trong viéc quyét dinh vé t6 chirc bd may va nhan su. Cu
thé 1a da thiét ké cac co quan chuyén mén ciia iy ban nhan déan theo hai mo
hinh, m6 hinh “cung” ap dung chung cho m¢i dia phuong, va moé hinh
“mém”, theo d6 cac dia phuong c6 thé tu chon tiiy theo tinh hinh, hoan canh

cu thé ciia mdi dia phuong. Theo cac Nghi dinh nay sé lugng cac co quan
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chuyén mén cua iy ban nhan dan cip tinh da giam tir gan 30 S& nganh trudc
day xubng con 22 - 24 don vi; sb lugng cic phong cua iy ban nhan dan cip
huyén giam tir 15 - 16 xudng con 10 - 12 don vi.

Pé thyc hién mot trong nhitng ndi dung quan trong cua cai cach hanh
chinh 14 d6i méi phan cong, phan cip quan 1y nha nude giita cac nganh, cac
cép trong hé thong hanh chinh nha nudc, trong cac nim 2002 -2003, Bo Noi
vu da tién hanh diéu tra, ra soat chirc nang, nhiém vu cua cac BJ, nganh va
chinh quyén dia phuong cac cap. Tir két qua diéu tra, khao sat, ra soat, da phat
hién 108 nhi€ém vu dang c6 su chéng chéo gilra cac B9, nganh ¢ Trung uong;
57 nhi€m vu cac B9, nganh dang thuc hién nhung chua dugc quy dinh trong
cac van ban quy pham phép luat; 102 vin dé con vudng mic gitta cac B9,
nganh véi chinh quyén cép tinh, 38 van d& con vuéng mic giira cép tinh voi
cap huyén; 8 van dé vuéng méc giita cp huyén véi cap xa. Nhitng bat hop 1y
nay da duogc giai quyét mot phan khi xdy dung cac Nghi dinh ctia Chinh phi
vé nhiém wvu, quyén han va co ciu t chire cta cac B, co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh phu trong nam 2004 va 2005'.

Nham ting cudng phan cip quan 1y nha nudc giita Trung wong va dia
phuong, B6 da tham muu trinh Chinh phi ban hanh Nghi quyét s6 08/NQ-CP
ngay 30-6-2004 vé tiép tuc day manh phdn cap quan 1y nha nude giita Chinh
phii va chinh quyén cdp tinh. Nghi quyét s 08/NQ-CP 1a co s¢ phap 1y dé
phan dinh rd chirc ning, nhiém vy, tham quyén, trach nhiém cua moi cép
trong bd may co quan hanh chinh nha nu6c “nhdm phat huy tinh ning dong,
sang tao, quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong; dong
thoi, bao dam sy quan 1y thong nhat cia Chinh phu dé nang cao ning luc, hiéu
Iic, hiéu qua quan 1y nha nude, phuc vu tét hon nhu cau va loi ich cta nhan

dan, thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi trong diéu kién chuyén sang nén kinh

1. Bao céo két qua diéu tra thye trang phan cong, phan cAp quan 1y nha nwéc Trung
wong-dia phwong clia Vién Nghién clru Khoa hoc t6 chlrc nha nwée, B6 Noi vu ndm
2003- Kho lwu trlr BO N&i vu.

té thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia™. Sau 6 thang t6 chirc thyc hién
Nghi quyét s6 08/NQ-CP, dén dau niam 2005, 22 Bo, nganh di xdy dung dé
an vé phan cdp quan ly nha nudc theo nganh, linh vyuc dé trinh Chinh pht xem
xét. Bo Noi vu cling hoan thanh cac dy thao Nghi dinh quy dinh chic nang,
nhiém vu, quyén han cu thé ciia Gy ban nhan dan 3 cdp: tinh, huyén, xa theo
huéng phan dinh 16 hon nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua timg cap
chinh quyén dia phuong. Véi viéc d6i méi, ting cudng phan cép, phan quyén
giita Trung wong, dia phuong 13 mot trong nhimg véan dé cdt 13i, trong tim cia
cai cach hanh chinh, gép phan truc tiép nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy
nha nudc cta cac cip chinh quyén nha nudc, phi hop véi xu thé xay dung nén
hanh chinh phat trién cua thé gidi ngay nay.

Thyc hién chu truong ddi méi, sap xép lai cac doanh nghiép nha nudc,
trong nam 2003, B Noi vu thAim dinh trinh Thu tudng Chinh phi phé
duyét dé an d6i méi, sap xép doanh nghiép nha nudc ctia 16 Tong Cong ty
91; 61 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va 24 B, co quan ngang BJ,
co quan thugc Chinh phu. Nam 2004, B6 thim dinh trinh Chinh phu phé
duyét 29 dé an thanh 1ap Téng Cong ty nha nudc, Cong ty nha nudc hoat
dong theo mo hinh Cong ty me - Cong ty con; thim dinh cac dé an vé viéc
thanh 14p mé6i va nang cép 25 trudng dai hoc, cao ding va trung hoc
chuyén nghiép.

Gan lién véi cai cach to chirc b may 1a van dé déi méi quan 1y va tinh
gian bién ché hanh chinh, sy nghiép. Trong nam 2003, B6 Noi vu da
nghién ctru trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 71/2003/ND-CP ngay
19-6-2003 vé phan cip quan 1y bién ché hanh chinh sy nghiép; trinh Chinh
phu théng qua Nghi quyét sé 09/ 2003/NQ-CP ngay 28-7-2003 bd sung

Nghi quyét sé 16/CP vé tinh gian bién ché va sip xép té chirc cac co quan

2. Nghj quyét s6 08/2004/NQ-CP ngay 30-6-2004 v& day manh phan cp quan ly nha
nwéc gitba Chinh phd va chinh quyén tinh, thanh phd triwe thudc Trung wong- tai lidu
Iwu tai BO Noi vu.
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hanh chinh, sy nghiép ciia Nha nuéc, ddng thoi kiém tra va tham dinh cac
dé 4n tinh gian bién ché cua 14 Bo, 6 co quan ngang B0, 5 co quan thudc
Chinh phu va 52 tinh, thanh phé tryc thudc Trung vong. Sau hai nim tich
cuc thuc hién tinh gian bién ché, dén cudi ndm 2004, tinh gian duoc téng
s6 41.956 nguoi. Trong d6, nam 2003: 15.624 ngudi; naim 2004: 26.332
nguoi. Cac co quan trung wong tinh gian 4.783 nguoi; cac dia phuong tinh
gian 37.193 nguoi'.

Cung v6i viée déi moi quan 1y va tinh gian bién ché, Bo Noi vu phdi
hop v6i cac Bo, nganh lién quan dd hudng dan, chi dao didy manh khoan
bién ché va kinh phi hanh chinh trong cic co quan hanh chinh nha nuéc &
Trung wong va dia phuong. Trong nim 2004, Bo huéng din don ddc, kiém
tra va theo ddi viéc thuc hién khoan bién ché va quan 1y kinh phi hanh
chinh & 160 co quan trung wong (tap trung & 3 Bo: Tai chinh, Lao dong-
Thuong binh va Xa hgi; Giao thong van tai), va 399 co quan thudc 50/64
tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong®. Thong qua khoan bién ché va kinh
phi hanh chinh da giam dugc 7,7% bién ché, tiét kiém tir 20-30% kinh phi
va gop phén ting thu nhap cho nhiing ngudi huong luong.

I1I - XAY DUNG CHINH QUYEN PIA PHUONG

Trong 2 nam 2002-2003, Bo No6i vu da cung cac B9, nganh hitu quan
nghién ctru, xay dung trinh cic cip c6 thdm quyén viéc sira doi, bd sung Luat
Té chic Hoi déng nhan dan va uy ban nhan dan, Lut Bau cir dai biéu Hoi
dong nhan dan. Tai ky hop thir tu Qudc hoi khoa XI ngay 26-11-2003, Qudc
héi da thong qua Luat Tb chac Hoi déng nhan dan va uy ban nhan dan, Luat

Bau ctr dai biéu Hoi dong nhén dan.

1. Béo céo tdng két cong tac ndm 2003, 2004 cla BO Noi vy, tai lidu lwu tai BO Noi
vy, tr. 2, 3.
2. Béo céo tdng két cong tac ndm 2004 cla Bd Noi vy, tai liéu lwu tai B6 N&i vu, tr.

Luat T chac Hoi df“)ng nhan dan va Uy ban nhan dan c6 mot s6 diém moi
nhu: stra d6i, bd sung nhiém vy, quyén han cua Hoi ddng nhan dan va Uy ban
nhan dén trén tinh than phan cdp; quy dinh rd va cu thé hoat dong gidm sat
ctia Hoi ddng nhan dan, thay dbi vé t6 chirc va co ciu Thuong truc Hoi dong
nhan déan; quy dinh co ché bau cir Chu tich Uy ban nhan dan trong trudng hop
chire vu nay bi khuyét trong nhiém ky; giam s lugng thanh vién Uy ban nhan
dan cap xi; quy dinh Chu tich Uy ban nhan dan cac cap c6 tham quyén ban
hanh quyét dinh, chi thi; phan dinh 13 hon thim quyén cta tap thé Uy ban
nhan dan va ca nhan Chu tich Uy ban nhan déan; xac dinh rd hon co quan
chuyén mén thugc Uy ban nhén dan 1a co quan tham muu, gitip Uy ban nhan
dan thyuc hién chuc nang quan ly nha nude ¢ dia phuong.

Luat Bau cir dai biéu Hoi dong nhan dén c6 mot sb ndi dung méi, sira
d6i, bd sung co ban sau: Quy dinh cu thé hon tiéu chuan dai biéu Hoi dong
nhan dan; ting so luong dai biéu Hoi dong nhan dan 3 cap; ting s6 nguoi
ung cu va s6 dai biéu duge bau & mdi don vi bau cu; Thuong truc Hoi déng
nhan dan cac cip c6 quyén du kién va diéu chinh co cdu, thanh phan s
luong dai biéu Hoi déng nhan dan dugc bau cua céc co quan, td chue, don
vi; Uy ban nhan dén cac cip c6 thim quyén quyét dinh thanh 1ap cac t6 phu
trach bau ctr; quy dinh thon, lang, ép, bén, t6 dan phé duoc gidi thi€u nguoi
g cir dai biéu Hoi dong nhan dan cip xa; tang thoi gian cong bd ngay bau
cu Hoi déng nhan dan; tang ty 1€ dai biéu 1a phu nit va nguoi dan toc thiéu
s6 trong Hoi ddng nhan dan; quy dinh cu thé cac trudng hop dugce tién hanh
bau cir bd sung dai biéu Hoi déng nhan dan; quy dinh rd va cu thé hon viéc
lap danh sach cu tri.

Hai luat méi ndy tao co sé phéap 1y dé cung c¢d, hoan thién té chirc bd may
va co ché hoat dong cuia chinh quyén dija phuong. Pdng thoi trao quyén chi
dong hon cho cic cép chinh quyén trong viéc thuc hién nhiém vu phéat huy
dan chu dai dién, tao diéu kién tot hon dé nhan dan lya chon, bau vao Hoi
dong nhan déan - co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong nhiing dai biéu vu
t0 ¢6 di1 tiéu chudn, c6 phdm chit va ning luc tbt, ximg dang 1a dai dién cho y
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chi, nguyén vong va quyén lam chu cua nhan dan & dia phwong, gop phan
thuc hién théng loi cac nhiém vu dat ra dbi v6i chinh quyén dia phuong trong
su nghi€p cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nudc.

Lan dAu tién, Luat Bau cir dai biéu Hoi déng nhan dan véi tinh than co ban
1a thé ché hoa duong 16i cia Pang vé thuc hién dan chu & co s va phat huy
dan chu trong viéc lya chon, gidi thi¢u nguoi ung ci dai biéu Hoi déng nhan
dan da quy dinh cir tri thon, lang, ap, ban, to dan phd dugce quyén giGi thiéu
ngudi tmg ctr dai biéu Hoi ddng nhan dan cép xa.

Trong 2 ngay 8, 9-1-2004, tai Hoi truong Ba Pinh, Ha Noi, B§ Noi vu td
chitc Hoi nghi toan qudc trién khai va tdp hudn cong tic bau cir Hoi dong
nhan dan cac cip nhiém ky (2004-2009). Thii tuéng Phan Vin Khai dy va chi
dao HOi nghi. Tham du Hoi nghi con co cac déng chi 1anh dao Pang, Nha
nudce, Qudc hoi, Mit tran T6 qudc Viét Nam. Tai Hoi nghi, Bo Noi vu huéng
dan tiéu chuan, co cdu dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap; gidi thiéu noi
dung co ban Luét Bau ctr dai biéu Hoi déng nhén dan sira déi, Luat TS chuc
Hoi dong nhéan dén va ty ban nhan déan sira d6i. Tiép d6, B6 da tham muu dé
B9 Chinh tri, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ban hanh cac van ban chi dao,
td chuc, trién khai thuc hién tdt cong tac bau cir dai biéu Hoi déng nhan dan
cac cip nhiém ky 2004-2009 trong ca nudc. Cude bu cir di dién ra dan chu,
dung luat, an toan va tiét kiém. Két qua c6 "99,52% sb cir tri ¢ tén trong danh
sach da di bau cir va bau dugce 306.126 dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap,
dat 95,42% sb dai biéu duoc biu theo quy dinh cua Luét. Trong do, dai biéu
Hoi dong nhan dan cdp tinh 1a 3.852 dai biéu; dai biéu Hoi ddng nhan dan cip
huyén 1a 23.462 dai biéu va dai biéu Hoi ddng nhan dan cp xa 1a 278.812 dai
biéu. Két qua bau cir cho thay, nhiém ky 2004-2009: Pai biéu nit chiém
20,1%; dai biéu tré tudi chiém 21,2%; dai biéu tai cir chiém 34,2%; dai biéu
ngoai Pang chiém 30,8%; dai biéu tyu ung cli chiém 0,087%. So v&i nhiém ky
1999-2004, cho thidy mét sd co ciu ting: & cip tinh: dai biéu tré tudi ting
0,57%; dai biéu nir ting 2,83%; dai biéu dan toc ting 6,41%, dai biéu 1a nguoi

t6n gido ting 0,06%, dai biéu tai cir ting 2,17% '. Sau bau ctr, B6 Noi vu
hudng dan cac dia phuong trién khai kién toan Hoi dong nhan dan va uy ban
nhan dan céc cip nhiém ky (2004-2009), dap tng kip thoi yéu cau, nhiém vu
quan 1y, didu hanh chinh quyén & cac dia phuong.

Bo ciing nghién ctru, xdy dung trinh cac cip c6 tham quyén ban hanh cac
quy dinh v& nhiém vy, quyén han va t6 chtrc ctia iy ban nhan déan cép x3, cac
tiéu chi phan loai don vi hanh chinh xa, phuong, thi tran, tiéu chuén vé can bo,
cong chtrc xa...

Trén co s¢ diéu tra, khao sat cac tinh Tay Nguyén, Bo Noi vu xay dung
trinh Thi tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 253/2003/QBD-TTg vé mot
s6 giai phap gop phan cing ¢, kién toan chinh quyén co so ving Tay Nguyén
giai doan (2002-2010).

Nham kip thoi tong két va rit kinh nghiém vé viéc thuc hién Quy ché dan
chu & co s&, BO Noi vu phéi hop véi cac co quan lién quan téng két 5 nam
thuc hién Quy ché dan chu gin voi xay dung hé théng chinh tri & co s¢. Dén
nam 2004, Quy ché dan cha & co s& duoc trién khai thyc hién & hau hét cac
xa, phuong, thi trin trong ca nudc va & hau hét cac co quan, doanh nghiép nha
nuée. Thong qua viée thuc hién Quy ché dan chu & co so da timg bude xay
dung duogc 18 16i lam viéc dan chu, cong khai, tang cuong doan két nodi bd
trong nhan dan; cing ¢b niém tin ctua dan véi Pang, gop phan ngin chin té
quan lidu, tham nhiing, hach dich, ctra quyén ciia can bg, cong chirc; han ché
phat sinh nhitng diém nong, xay dung chinh quyén trong sach, tao co s& viing
chic cho viéc 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té-xa hoi cua dat nudc. Tiép
tuc déy manh viéc thuc hién Quy ché dan chu ¢ co s, BO Noi vu da nghién
ctru trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh s§ 79/2003/NB-CP ngay 7-7-2003
thay thé Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP nhim khéc phuc mot sé diém chua phu
hop va phét huy hon nita viéc thyc hién Quy ché dan chu trong xay dung va

1. Béo céo téng két cong tac bau clv dai biéu HOi déng nhan dan cac cAp nhiém ky
2004-2009, tai liéu lwu tai BO N&i vu.
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cung ¢b chinh quyén co s6.

Xuét phat tir yéu cau phat trién kinh té-xa hoi ving Ty Béc, giir viing an
ninh qudc phong ving Tdy Nguyén, phat trién d6 thi ving déng bang song
Curu Long; thyc hién y kién chi dao ctua Bo Chinh tri va Chinh phta, Bo Noi vu
khao sat va tham dinh, trinh Chinh phii xem xét dé trinh Qudc hoi khéa XI ky
hop thir 4 d& quyét dinh chia tinh Lai Chau thanh tinh Dién Bién va tinh Lai
Chau, chia tinh Pak Lak thanh tinh Pak Lak va tinh Dak Nong, chia tinh Can
Tho thanh thanh phd Can Tho tryc thuéc Trung wong va tinh Hau Giang.
Ngoai ra, Chinh pht con xem xét viéc chia tach, thanh 1dp mai cac don vi cép
huyén va x&, nang cép d6 thi, diéu chinh dia gi61 hanh chinh cia mét sb dia
phuong. Tinh dén hét ndm 2004, ca nude c6 64 don vi hanh chinh cép tinh (59
tinh, 5 thanh phd truc thudc Trung wong), 662 don vi cap huyén (quén, thanh
phé truc thude tinh, thi xa va huyén), 10.766 don vi cép x4 (xa, phuong, thi
tran)'.

Nhitng tham muu, d& xudt cia B6 Noi vu v6i Chinh phu vé cong tac cing
cb, xay dung chinh quyén dia phuong da gop phan xay dung, cing cb va nang
cao hiéu lyc quan 1y cia chinh quyén dia phuong cic cp. Tuy nhién, viéc
trién khai xay dung va td chirc thuc hién céac nghi quyét, quyét dinh, nghi dinh
ciia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu con chdm. Viéc giai quyét cac tranh
chap vé dia gi6i hanh chinh chwa dut diém, chua han ché dwoc viéc chia tach

va nang cap cac don vi hanh chinh.

IV - XAY DUNG, NANG CAO CHAT LUONG POI NGU CAN BO,
CONG CHUC NHA NUGC

Budc vao nhimg nim dau thé ky XXI, dé diy manh cong cudc cai cach
hanh chinh, d4p ing yéu ciu phét trién kinh té-xa hoi trong thoi ky méi, Pai

héi IX Pang Cong san Viét Nam chi ro: “Hoan thién ché do cong vy, quy ché

1. Bao cao tbng két n&m 2004 ctia B& Noi vy, tai liéu lwu tai B Noi vy, tr. 2.

can b, cong chirc... Sap xép lai doi ngii can bo, cong chire theo dung chire
danh, tiéu chuan™.

Thyc hién Nghi quyét DPai hoi IX cua Bang, Bo Noi vu tich cuc tham muu
xay dung chinh sach va chi dao thyc hién viéc xay dung doi ngli can bg, cong

chirc nha nudc, hoan thién ché do cong vu theo tinh than cai cach hanh chinh.

1. Xay dung thé ché quan 1y ddi ngii can b, cong chirc

Trong qua trinh trién khai thuc hién Phap 1€nh cén bd, cong chic ndm
1998, d3 boc 16 mot sd van dé bat hop 1y va chua cu thé can tiép tuc hoan
thién. Do d6 dén nam 2003, theo su chi dao cta Chinh pha, Bo Noi vy da
nghién ctru, xdy dung du thao, trinh Chinh phi xem xét dé trinh uy ban
Thudng vu Qudc hdi phé chuan Phap 1énh Can bo, cong chirc (sira dbi) va
tham muu cho Chinh pht ban hanh cdc Nghi dinh huéng dan thi hanh Phap
1énh Can b, cong chirc (sira doi).

Quan triét tinh than cai cach hanh chinh, Phap 1énh Can bg, cong chirc stra
d6i ndam 2003 da phan biét rd hon cong chirc hanh chinh véi vién chuc sy
nghiép, ché do cong chirc dy bi va dwa mot bd phan can bd cép co so xa,
phudng, thi trdn vao pham vi diéu chinh ctia Phap 1énh Can bg, cong chirc. Bo
phan can b, cong chirc cip xi gdm: can bd chuyén trach cua Pang, chinh
quyén doan thé va 7 chirc danh chuyén mén cta iy ban nhan déan cp xa. Cac
dbi tuong nay dugc goi 1a can bg, cong chirc co so. Piéu d6 thé hién su quan
tam to 10n cua Pang, Nha nudc téi doi ngii can bd co sd; gop phan timg budc
cung cd, kién toan hé théng chinh tri co s6. Phap 1énh Cén b, cong chic (stra
dbi) da phan dinh rd giita céng chirc 1am viéc trong cac co quan hanh chinh
cong quyén véi vién chirc 1am viée trong cac don vi sy nghiép, xdy dung cac

co ché quan 1y phu hop, ché d6 tuyén dung, thoi viéc, xir 1y trach nhiém. Phap

2. Dang Cong san Viét Nam: Vén kién Dai hoi dai biéu toan qubc l&n thiv IX,
Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N6&i, 2001, tr.135.
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1énh ciing quy dinh ché d¢ cong chirc dy bi trong cic co quan hanh chinh nha
nudc. Bo Noi vu da nghién ciru, tham muu trinh Chinh phu ban hanh mét loat
Nghi dinh dé trién khai Phap 1énh Cén bo, cong chuc (stra doi) d6 1a: Nghi
dinh s6 117/2003/ND-CP vé tuyén dung, st dung va quan 1y can bo, cong
chuc trong cic co quan nha nudc; Nghi dinh sé 116/2003/ND-CP vé tuyén
dung, sit dung va quan ly can bd, cong chuc trong cac don vi su nghi¢p cua
Nha nude; Nghi dinh sé 115/2003/ND-CP vé ché do cong chic du bi; Nghi
dinh s6 114/2003/ND-CP vé can b xa, phuong, thi trdn; Nghi dinh sb
121/2003/ND-CP vé ché d6 chinh sach ddi v6i can bo, cong chirc xi, phudng,
thi trdn thay thé Nghi dinh sé 09/1998/ND-CP... Sau d6, Bo Noi vu hudng
dan, chi dao cac B, nganh va dia phuong tién hanh trién khai céc quy dinh
moéi vé tuyén dung, sir dung, quan 1y can bd, cong chirc, vién chic theo tinh
than phan cp ddy du hon, tach quan 1y can bo, cong chirc hanh chinh véi can
bd, vién chic su nghiép; xay dung cac co ché quan 1y phi hop dé nang cao
chat lugng doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc nha nuéc dap tmg yéu cau,
nhiém vu trong giai doan hién nay. Bén canh do6, cac ché do théi viée, ché do
xtr ly ky luat va trach nhiém vat chat dbi voi can bo, cong chuc da dugc
nghién ciru dé trinh Chinh phi xem xét stra doi, b sung cho phu hop véi thuc
té.

Nham xay dung d0i ngii can bd trong sach, virng manh, B6 Noi vu da
tién hanh trién khai thuc hién Chuong trinh x4y dung, nang cao chat luong
d6i ngil can bo, cong chirc nha nude giai doan I (2003-2005) va bét tay vao
nghién ctru chuén bi xdy dung Luat Coéng vu, dap ng yéu cau xdy dung
ché d6 cong vu méi. Bo ciing di huéng dan, chi dao cac B9, nganh, dia
phuong thuc hién nghiém tuc cac Nghi dinh méi vé tuyén dung, sit dung
va quan 1y can bg, cong chirc. Nam 2003, Bo di t6 chirc ky thi nang ngach
chuyén vién chinh Ién chuyén vién cao cdp cho 145 coéng chirc (gom 71
cong chirc khdi dia phuong va 74 coéng chirc khdi Bo, nganh Trung wong),
trong d6 co 14 ddéng chi nit. Pong thoi, Bo td chuc ky thi ndng ngach

chuyén vién 1€n chuyén vién chinh cho 1.733 cong chic thudc cac B9,
nganh, dia phuong. Viéc t6 chirc thi nang ngach duoc phan cip dén cac Bo
quan 1y ngach chuyén nganh. Cac Bo t6 chuc cac ky nang ngach chuyén
nganh tuong duong ngach chuyén vién chinh déi véi 2.303 can b, cong
chirc'. Nam 2004, Bo t6 chirc ky thi nang ngach chuyén vién chinh 1én
chuyén vién cao cép cho 182 can bg, cong chirc trong d6 c6 88 can bd,
cong chirc khi dia phuong va 94 can bg, cong chirc khbi Trung uong va to
chirc ky thi ndng ngach chuyén vién lén chuyén vién chinh cho trén 1.500
cong chuc thudc cac BY, nganh, dia phuongl.

Trong 2 nam 2003-2004, Bo da tdp trung don ddc viéc thuc hién Quyét
dinh s6 27/2003/QD-TTg cta Thi tuéng Chinh phi vé bd nhiém, bé nhiém
lai, luan chuyén, tlr chtrc, mién nhiém can bg, cong chirc 1anh dao mot s6 B,
nganh, dia phuong. Nam 2003, B phéi hop véi cic co quan hitu quan tham
muu cho Chinh phi vé nhan sy cao cap, da trinh Ban Can sy Pang Chinh phu,
Thi tuéng Chinh phii quyét dinh bd nhiém 18 Thir trudong va twong duong,
phong ham cép tuéng cho 67 dong chi, bd nhiém 1 Tdng cuc trudng, 7 Pho
Téng cuc truong va tuong dwong, 7 Chu tich Hoi dong quan tri, Téng Giam
dbc doanh nghi€p nha nudc hang dac biét, 20 dai sir Viét Nam tai cac nudc.
Nam 2004, B6 Noi vu thAm dinh va trinh Ban can su bang Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu vé viéc bd nhiém, bd nhiém lai 1 Bo truong, 19 Thir truong
va tuong duong, 7 Tong cuc trudong va twrong dwong, 15 Pho Tong cuc trudng
va tuong duong, 19 Dai st Viét Nam tai cac nudc; 16 Truong ban quan 1y cac
Khu cong nghiép, 6 Téng Giam dbc, Chu tich Hoi dong quan tri cac Tong
Cong ty nha nuéc’. Bén canh d6, Bo trinh Thu twéng Chinh phu phé chuin
két qua bau ctr thanh vién ty ban nhan dan ctia 64 tinh, thanh phd tryc thudc
Trung wong; trinh Thi tuéng Chinh pht bd nhiém lai dbi véi 25 nguoi giir

1. Béo céo cong tac thi tuyén, thi ndng ngach cong chlrc ném 2003, tii liéu luu BO Noi vu.
1. B4o céo tdng két cong tic ndm 2003 clia BO N6i vu, tai liéu lwu BO N6i vu, tr. 6.
2. Béo céo thng két cong tac ndm 2003, 2004 clia BO Noi vy, tai liéu lu tai BO N6i vy, tr. 6, 7.
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chure vu lanh dao dién do Thu tuéng Chinh phu bd nhiém.

2. Pao tao, boi duwdong can b, cong chirc nha nuwéc

Tiép tuc thyuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3 khoa VIII vé& Chién
luge can b trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod va thuc hién chu
truong ctia Pai hoi IX ciia Dang vé viée ting cuong dao tao, boi dudng, xay
dung d6i ngil can bo vitng vang vé chinh tri, gwong miu vé dao dirc, trong
sach vé 16i séng, c6 tri tué, kién thuc va ning lyc hoat dong thyc tién, gén bo
v6i nhan dan, ngay 7-5-2001, Tha twéng Chinh pha ra Quyét dinh s
74/2001/QD-TTg phé duyét ké hoach dao tao, boi dudng can bd, cong chuc
giai doan 2001-2005.

Thyc hién Quyét dinh sé 74/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phi, trong 3
nam 2001-2003, téng s6 can bo, cong chirc duge dao tao, boi dudng cua 63/64
tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong va 52/60 diu mbi BO, nganh Trung
wong 14 gan 1.213.000 luot nguoi, trong d6 khdi BO, nganh 1a 238.000 luot
ngudi va dia phuong 1a 975.000 luot nguoi. Trong sé 1.213.000 luot ngudi
duoc dao tao, bdi dudng trong 3 nam, sb luot nguoi dugc dao tao, boi dudng
vé 1y luan chinh tri, quan 1y nha nudc va chuyén mén nghiép vu 1a 1.128.000
luot nguoi: trong do, s6 luogt nguoi dugc dao tao vé 3 ndi dung ndi trén 1a
195.000 va sb luot ngudi duge bdi dudng 1a 933.000".

Viéc dao tao, boi dudng can bg, cong chirc trong 3 nam (2001 - 2003) theo
tinh thin Quyét dinh s6 74/QD-TTg ciia Thi tuéng Chinh phi hudng vio cac
ndi dung:

- Téap trung vao ddi twong cong chirc hanh chinh va can bo, cong chiic co so.
Trong 3 nam, c¢6 260.000 Iuot cong chitc hanh chinh khéng ké can bo lanh dao,
quan ly va 479.000 luot can b, cdng chirc xa, phuong, thi tran duoc dao tao.

1. Bao céo so két 3 ndm thywe hién Quyét dinh s6 74/2001/QD-TTg cla Tha twdng
Chinh pha, tai liéu lwu tai BO N&i Vu, tr. 1-8.

- Noi dung dao tao, bdi dudng tap trung vao trang bi kién thirc 1y luan
chinh tri va quan 1y nha nudc. Trong 3 nam tong s6 can bod, cong chirc duge
dao tao, bdi dudng vé 1y luan chinh trj véi cac trinh d6 khac nhau (trung cép,
ctr nhan, thac si, tién si) 1a 221.000 luot nguoi; vé kién thire quan ly nha nudc
1a 189.000 luot nguoi.

- Téap trung vao ddi tuong lanh dao cip S&, ban nganh ¢ dia phuong va cip
Cuc, Vy, Vién 6 Trung wong véi téng sb gﬁn 58.000 lugt nguoi.

- Viéc dao tao ngoai ngfr, tin hoc dugc thyc hién theo yéu cau cong vu. Sé
nguoi duge dao tao trong 3 ndm 1a 83.000 luot ngudi, tuy sd nguoi duge dao
tao khong nhiéu nhung chat lwong va hidu qua duoc nang 1én dam bao dao tao
dung ngudi, dung yéu cau ndi dung cong viée.

Thang 7-2002, Hoi nghi 1an thir siu Ban Chép hanh Trung uong Pang
khoa IX ban va két luan vé viéc tiép tuc thyuc hién Nghi quyét Trung wong 3
khod VII, Nghi quyét Trung uwong 3 va Nghi quyét Trung wong 7 khoa VIII vé
cong tac td chirc va can bd. Két luan caa Hoi nghi 14n tha sau Ban Chép hanh
Trung wong khoa IX nhidn manh dén viéc d6i méi va nang cao chit luong doi
ngill can bd, cong chuc: "Déy manh viéc dao tao, dao tao lai can bd theo chirc
danh va can bo du nguén. Nang cao chét luong va hiéu qua cong tac dao tao,
chuy boi dudng phém chét chinh tri, trinh do nghé nghiép, ning lyc thuc tién,
xtr 1y tinh hudng, khic phuc nhiing biéu hién tiéu cuc trong qua trinh dao tao.
C6 ké hoach cir can bo va nhitng thanh nién uvu tu di dao tao & nudc ngoai voi
s6 lugng va co cau nghé nghiép phu hop"'.

Thyc hién két luan ciia Hoi nghi lan thtr sau Ban Chip hanh Trung uong
Dbang khoa 1X va tiép tuc déy manh cong tac dao tao, boi dudng can bo theo
tinh than Quyét dinh s6 74/2001/QD-TTg ciia Thii tuéng Chinh phi, Bo Noi

vu phdi hop véi cac Bo, nganh va cac dia phuong ting cudng dao tao, bdi

1.Dang Cong sén Viét Nam: Vén kién Hoi nghj l&n th(r sdu Ban Chép hanh
Trung wong Dang khod IX, Nxb Chinh tri qubéc gia, Ha No&i, 2002
tr. 231.
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dudng nang cao kién thirc moi mit cho hai déi twong chinh 1a cong chirc hanh
chinh va can bd chinh quyén co s, trong do, chii trong dao tao, bdi dudng
cho can bo chinh quyén co so 1a nguoi dan toc thiéu sd va can bo & mién nui,
vung sau, vung xa...

Trong nam 2004, Bo Noi vu xdy dung va trién khai thuc hién ké hoach
bdi dudng dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cap trong toan qudc va truc tiép
t6 chirc boi dudng dai biéu Hoi dong nhan dan cap tinh khoa (2004-2009):
mo 18 16p & 10 cum bdi dudng cho 3.758/3.852 dai biéu Hoi ddng nhan
dan cép tinh; t6 chic 2 16p tap hudn bao cdo vién bdi dudng dai biéu Hoi
ddng nhan dan cdp huyén, xi cho 612 nguoi'. Phdi hop véi cac co quan
lién quan, B da xay dung chuong trinh va hoan thanh 5/11 gido trinh, tai
liéu dao tao 7 chuc danh va can bd chi chét xi, dong thoi xay dung
chuong trinh bién soan va dua vao sir dung 3/9 b tai liéu tiéng dan toc dé
dao tao can bd, cong chirc cong tac tai cac vung dan toc. Tinh chung trong
nam 2004, hon 690.000 lugt can bg, cong chirc dia phuong va trén 43.000
can b, cong chirc Trung wong da dugc dao tao, bdi dudng vé chuyén mon
nghiép vy, k§ ning hanh chinh®. Trong dio tao bdi dudng da tap trung uu
tién vao dbi twong cong chirc hanh chinh va can bg, cong chuc co so; dac
bi¢t 1a & cac vung nui, vung sau, vung xa, vung dan tdc thiéu sd.

Trong bdi canh mé rong hop tac qubc té, cong tac dio tao can bd, cong
chirc & nudc ngoai duge BO Noi vy quan tdm. Nam 2003, B ctr 105 can bg,
cong chuc di dao tao, boi dudng & nudc ngoai; nam 2004, td chirc 16 doan
gdm 251 can b lanh dao cdp vu di khao sat, hoc tap vé cai cach hanh chinh,
cong churc, cong vu & mot s6 nudc chau Au, chau A.

Tai Hoc vién Hanh chinh quéc gia, nam 2003, Hoc vién da mo 2 16p
bdi dudng chuyén vién cao cép; 45 16p bdi dudng chuyén vién chinh; 15
16p chuyén vién cho cac By, nganh, dia phuong; 4 16p boi dudng can bd

1. Béo cao tbng két cong tac ndm 2004 clia BO N6i vu, tai liéu Iwu tai BO N&i vy, tr. 7.
2. B4o céo cong tac cai cach hanh chinh ndm 2004, tai liéu lwu tai BO NGi vu.

lanh dao cac Bo va cép tinh. Nam 2004, Hoc vién mo tiép 44 16p chuyén
vién, chuyén vién chinh va chuyén vién cao cép cho 3.046 hoc vién; mo 9
16p v6i 745 hoc vién céac dia phuong; mo 5 16p hanh chinh doanh nghiép
cho 238 hoc vién; mé cac 16p bdi dudng chuyén dé& cho 2.418 hoc vién.
Ngoai ra, nhitng ndm qua Hoc vién da dao tao hang tram sinh vién dai hoc
chinh quy, trén 6.000 sinh vién tai chitc va hang tram hoc vién sau dai hoc
(thac s).

3. Xay dung chinh sach, ché dd tién lwong méi

Thyc hién nhiém vy thuong truc Ban Chi dao ché do tién lvong, B Noi vu
da cung cac co quan nghién ciru, tham muu cho Chinh phi trinh Quéc hoi dé
an cai cach ché do tién luong va chinh sach xa hoi. Ky hop thir tu Qudc hoi
khoa XI di thong qua dé 4n cai cach ché do tién lwong va chinh sach xi hoi.
D6 14 co s& d& Chinh phu tién hanh cai cach tién luong trong nim 2004 va
2005.

Trong nam 2004, B§ Noi vu da chu tri phéi hop voi cac Bg, nganh lién
quan tap trung nghién ctru cai cach chinh sach tién luong va trg cip xa hoi
theo hudng tach chirc ndng, b0 may quan ly hanh chinh Nha nudc véi chuc
ning, b may, vién chirc sy nghiép, dich vu céng va chirc ning t chirc san
xuét kinh doanh dé c¢6 co ché phu hop. Trén co sé d6 xdy dung chinh sich
tién luong pht hop véi su ting truong kinh té dat nude. Bo da nghién ciru xdy
dung trinh Gty ban Thuong vu Qudc hoi ra Nghi quyét s6 730 ngay 30-9-2004
va trinh Ban Bi thu Trung wong Dang ban hanh Quyét dinh s 128 ngay 14-
12-2004 dé chi dao viéc xay dung chinh sach tién lvong méi. Bo Noi vu da
tryc tiép soan thao trinh Chinh phii ban hanh Nghij dinh sé 204/2004/ ND-CP
vé ché dé tién luong déi véi can bé, cong chure, vién chirc va luc lwong vi
trang. Dong thoi Bo ciing dd tham gia voi Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hdi va cac co quan hitu quan xay dung trinh Chinh phu ban hanh cac Nghi
dinh quy dinh ché d6 tién luong, phu cip dbi v6i cac Tong Cong ty nha nude.
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Ché d6 tién lwong méi duge ap dung tir ngay 1-10-2004 da c6 nhimg doi
moéi quan trong so voi ché do tién lwong dwoc quy dinh nam 1993; d6 la:

- Ngoai viéc quy dinh muc lwong tbi thiéu 4p dung chung cho cac di
tuong trong toan xa hoi, c6 thé ap dung cic mirc cao hon tily theo ngudn tra
luvong cuia tirng khu vuc .

- Hé théng thang bang luong g6m 7 bang, dugc thu gon hon trudc; thuc
hién tach cac yéu t6 wu dii, diéu kién lao dong ra khoi lwong dé chuyén sang
ché do phu cép, ké ca cac d6i tugng can bd do bau cur.

- P6i méi co ché quan 1y tién luong va thu nhap cua cic co quan hanh
chinh, sy nghiép: thuc hién khoan bién ché va kinh phi hanh chinh trong cac
co quan hanh chinh nha nuéc, dam bao co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua
cac td chuce sy nghiép cong lap.

Dé trién khai thyc hién ché do tién luong méi,trong quy I nim 2005, Bo
Noi vu phéi hop véi cac Bo, nganh lién quan tién hanh tap huén vé ché do tién
lwong m&i, ddng thoi xtr Iy cac mbi quan hé vé thang, bang lwong, bdi sb cia
cac linh vuc hoat dong, cac ddi twgng nhan luong, bdo dam tinh can dbi, cong
bang dé tién luong trod thanh dong luc gitp cho can bd, cong nhan vién chic
hoan thanh tét cac nhiém vu duge giao.

Ngoai nhiém vu trong tam 1a nghién ciru cai cach tién lvong, B Noi vu da
lam tha tuc va ky quyét dinh “nang bac lwong, nang ngach cho hon 1.000
chuyén vién cao cdp va twong dwong, dong thoi xir Iy hang trim vin ban lién
quan dén ché do, chinh séch, tién hrong”l.

Trong sy phat trién chung cia dat nude, dé ting budc cai thién diéu
kién sinh hoat cho mét sé ddi twong lao dong dic thu, nim 2003 Bo Noi vu
phdi hop véi cac co quan hiru quan trinh Thu tuéng Chinh phi xem xét
stra dbi, bd sung ché do phu cép dic thu dbi véi cong churc, vién chirc
nganh y té; co yéu; phu cap tham nién hai quan; ché d6 an dinh lugng cho

si quan, ha si quan cong an; ché d¢ doi voi van dong vién, huan luyén vién

1. Béo cao tbng két cong tac ndm 2004 clia BO N6i vu, tai liéu Iwu tai BO N&i vy, tr. 5.

tham gia Sea Games 22...

B0 d trién khai nghién ctiru mot s6 dé tai, dé an, to chtrc nhiéu hoi nghi, hoi
thao tap hop ¥ kién ctia cac chuyén gia, cic nha quan 1y, cic nha khoa hoc dé xay
dung ché do Iwong méi. Sau nhiéu ndm chinh sira, bd sung, ché do tién Ivong moi
da dugc Pang, Chinh phii, Qudc hodi thong qua dugc ap dung tir 1-10-2004. Sy
dong gop ciia B Noi vu vao ché do tién luong méi 1a quan trong, né gitip cho
ché d tién luong va chinh sach xa hoi duge hinh thanh sé tién bo hon, phuc vu

déc luc cho sy nghi€p cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nude.

4. Thanh tra cong vu

Thyc hién sy chi dao ctia Thu tuéng Chinh pha, trong nam 2003, Bo Noi vu
tién hanh mot sd cudc thanh, kiém tra hoat dong xdy dung va cac truong hop
khiéu nai & Binh Thuan, Thdi Binh, Ha Tinh, Bic Ninh, Hai Phong, Ha Noi,
Vinh Phic va mét s co quan khac. Trong nam 2004, Bo thuc hién kiém tra
cong tac chudn bj bau cir dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cip nhiém ky 2004-
2009 tai
7 tinh, thanh phé; kiém tra viéc thuc hién chu truong tinh gian bién ché trong
c4c co quan hanh chinh, don vi sy nghiép theo Nghi quyét sé 16/2000/NQ-CP
va Nghi quyét s6 09/2003/NQ-CP cua Chinh phi tai 7 B, nganh Trung wong
va mot s6 dia phuong; kiém tra viéc khiéu nai vé tinh trang cép phat, st dung
van bang, chimg chi khong hop phap tai 5 Bo va 8 Tong Cong ty va 7 tinh,
thanh phd.

Cong tac tiép nhén, xu 1y don thu khiéu nai, t6 cdo duogc tap trung vao
mdt ddu mdi. “Nam 2003, BO Noi vu tiép nhéan 261 lugt can bg, cong chiic
va cong dan khiéu nai, t6 céo va dé nghi, phan anh; tiép nhan 714 luot don
thu, trong d6 c6 141 lugt don thu giri dén Bo 1an dau. Nam 2004 tiép nhan
903 luot don thu va tiép nhan 379 lugt nguoi dén Bo khiéu nai, t6 céo,
kién nghi, phan anh”'.

1. Bao cdo tbng két cong tic ndm 2003, 2004 clia B& Ni vy, tai liéu Iwu tai BO Noi
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V- THUC HIEN NHIEM VU THUONG TRUC BAN CHI PAO
CAI CACH HANH CHINH CUA CHINH PHU

Thyc hién vai tro thuong truc Ban chi dao cai cach hanh chinh, B§ Noi vu
da phdi hop véi Bo Tu phap, Bo Tai chinh, Vin phong Chinh phii va mot sé
co quan khac nghién ctru xay dung trinh Chinh phu phé duyét 7 chuong trinh
hanh dong dé thuc hién Chuong trinh tong thé cai cach nén hanh chinh nha
nudc giai doan 2001 - 2010".

Pdng thoi Bo Noi vu con phdi hop véi cac co quan hitu quan xdy dung
trinh Chinh phit & 4n tuyén truyén cai cach hanh chinh giai doan 2001-2010,
xdy dyng trinh Tha tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sé 18/ 2003/ Qb-
TTg ngiy 4-9-2003 vé Quy ché thuc hién co ché mét cira tai cac co quan hanh
chinh nha nudc ¢ dia phuong. Bo da giup Ban chi dao cai cach hanh chinh cua
Chinh phi tién hanh theo dai viéc trién khai va tong két viéc thuc hién co ché
“mot ctra” & cac dia phuong trong ca nudc. Trong ndm 2004, ca nudc co
63/64 tinh, thanh phé truc thugc Trung uong trién khai co ché “mét cua”,
trong d6 c¢6 25 dia phuong thuc hién du & cép tinh va cip huyén. Riéng cip
huyén c6 514/622 don vi (dat 80%) thuc hién co ché “mot cua”. Qua trinh

vy, tr 6, 8.

1. 7 chwong trinh hanh d6ng dé thwe hién Chwong trinh tong thé cai cach nén hanh
chinh nha nw&c giai doan 2001 - 2010; d6 1a:

- Chwong trinh d6i m&i cong tac xdy dung, ban hanh va ning cao chat lwong van
ban quy pham phép luat.

- Chwong trinh nghién ctru x4c dinh vai trd chlrc ndng va co' ciu td chivc cla cac co
quan trong hé théng hanh chinh nha nwée.

- Chwong trinh tinh gi&n bién ché.

- Chwong trinh xay dwng, nang cao chat lwong ddi ngli can bd cong chirc.

- Chwong trinh cai cach tién lwong.

- Chuong trinh d6i m&i co' ché quén 1y tai chinh dbi v&i cac co’ quan hanh chinh va
don vi s nghiép cong.

- Chwong trinh hién dai hoa hanh chinh.

thuc hién co ché “mot ctra” da gop phan nang cao chit lwong xir y cong viée
cua co quan hanh chinh nha nudec.

Su chi dao chit ché& ciia Chinh phu va chinh quyén dia phuong, dén hét
thang 4-2005 di c6 85,93% cac S¢ thuc hién co ché mét cira (S¢ Ké hoach va
Pau tu, S¢ Tai nguyén va Mbi truong, Sé Xdy dung, S& Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi) ctia 64 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong va 45,23% céac
S6 khac; 96,22% cac don vi hanh chinh cdp huyén, 42,63% cac don vi hanh
chinh cép x4 d3 trién khai thuc hién co ché “mot ctra'. Tir nam 2003, Bo Noi
vu di tham gia cung B Tai chinh huéng din, chi dao 4p dung ché do tai
chinh méi cho don vi sy nghi€p co6 thu theo Nghi dinh s6 10/ND-CP dé tung
budc tao lap co ché ty chi va thuc hién viée tach dan don vi su nghiép véi co
quan hanh chinh cong quyén. Sau 1 niam thyc hién, dén hét nam 2003, c6 29
B9, nganh va 35 tinh, thanh phé truc thugc Trung wong giao quyén tu chu tai
chinh cho 4.386/16.000 don vi sy nghiép, dat 27,2% s6 don vi, trong do6 co
424 don vi thugc cac BY, nganh Trung wong va 3.937 don vi thudc cac dia
phuong.

Trong ndm 2004, cong tac cai cach hanh chinh d4 dugc day manh hon trén
ca bbn linh vuc 1a: cai cach thé ché, cai cach td chirc bd may, xdy dung va
nang cao chit luong doi ngii can bd, cong chirc va cai cach tai chinh cong. Két
qua rd nét nhit vé cai cach hanh chinh nim 2004 ¢ ndi dung cai cach thé ché.
Céc B9, co quan ngang Bo di tap trung xdy dung dé trinh Qudc hoi, iy ban
Thuong vu Quéc hoi 36 du an Luat, Phap 1énh; trinh Chinh pha va Thu tuéng
Chinh pht ban hanh 14 Nghi quyét, 210 Nghi dinh va 215 Quyét dinh trén cac
linh vyc, gop phan hinh thanh dan mét méi truong phap 1y phi hop cho hoat
dong ciia xa hoi, cac thanh phan kinh té va ngudi dan. Cac van ban phap luat
méi ban hanh da thé hién 3 tinh than cai cach, gop phin thé ché hoa quan
diém, chu truong ctia Pang vé d6i méi co ché quan 1y, ddy manh xa hoi hoa

1. Béo céo tdbng hop két qua thwe hién co' ché “mot clra” cla Vu Cai cach hanh
chinh, B0 N6i vu.
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nham tach rd co quan hanh chinh céng quyén vdi cac td chirc sy nghiép, dich
vu cong, tao mdi truong kinh té thuan loi cho dan va doanh nghiép, cai thién
dang ké mbi quan hé Nha nudc voi dan va doanh nghiép.

bé phuc vu truc tiép cho cai céach to chue bd may hanh chinh nha nuéc, tir
nam 2003, Bo da chu tri trién khai chuong trinh “Nghién citu xdc dinh vai tro,
chike ndng va co cdu té chire ciia cdc co quan trong hé thong hanh chinh nha
niede” va Chuong trinh "Xdy dung, ndng cao chdt heong ddi ngii can bd, cong
chikc"”. Dén giita ndm 2005, cac don vi da hoan thanh nhiéu ndi dung cu thé
ctia hai chuong trinh nay, da phdi hop véi cac B9, nganh to chic 6 dot tap
huin vé cai cach to chirc bd may va co ché quan 1y bién ché mai ddi véi can
bo chi chdt va td chac cac hoi nghi huéng dan chirc nang, nhiém vu, quyén
han va co cdu t6 chirc cua cac co quan chuyén mén & dia phuong, dong thoi to
churc nghiém thu 7 dé tai thuodc Chuong trinh 121, tao luan ctr khoa hoc cho
viéc xay dung cac d& an, Nghi quyét, Nghi dinh ciia Chinh phu vé cai cach to
chirc bd may hanh chinh, ddy manh phén cip quan 1y nha nuéc cia cic Bo,
nganh.... Bén canh d6, B6 Noi vu di xay dung va trinh cac cip co tham quyén
cac bao cdo vé cong tac cai cach hanh chinh nhu: Bao céo tong két 3 nam thyc
hién Chwong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001-
2010; Bao cao hang nam thuc hién cong tac cai cach hanh chinh, Béo céo tinh
hinh cai cach hanh chinh qua 20 nim d6i méi...

VI- QUAN LY HOI, TO CHUC PHI CHINH PHU,
VAN THU LUU TRU, NGHIEN CUU KHOA HOQC
VA HOP TAC QUOC TE

Vé quan Iy Hpi, Té chirc phi Chinh phi: Trong xu hudng phat trién cia
nén kinh té thi truong va dé ting cuong hoi nhap quc té, cac Hoi va To chire
phi Chinh pht ngay cang phat trién. Nhim quan 1y tdt cac hoat dong cia cac
Hoi va T6 chire phi Chinh phu, B Ndi vu da nghién ciru trinh Chinh phd ban
hanh Nghi dinh s 88/2003/ND-CP vé 16 chirc hoat déng ciia cic Héi va To

chike phi Chinh phi. Sau khi Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 88/2003/ND-
CP, B6 Nbi vu ra Thong tu s6 01/2004/TT-BNV huéng dan mét sé didu cua
Nghi dinh. B§ cling tién hanh téng két mot nam thuc hién Nghi dinh sb
88/2003/ND-CP va Théng tu s6 01/2004/TT-BNV. Tiép d6, B t6 chirc tuyén
truyén, phd bién Nghi dinh 88/2003/ND-CP va Thong tu s6 01/2004/TT-BNV
dén can bo, cong chuc lam cong tac & cac By, nganh Trung wong, cac S& Noi
vu va can bg lanh dao cua cac Hoi c6 pham vi hoat dong toan quéc. Trong
nam 2004, 200 can bd cua cac S& Noi vu duge tap huén Nghi dinh sb
88/2003/ND-CP va cac vin ban vé Hoi ctia Chinh phu.

Nho su phéi hop chat ché ciia Bo Noi vu véi cac Bg, nganh lién quan nén
cong tac quan ly Hoi va To chirc phi chinh phi d dan di vao nén nép. Viéc
thim dinh ho so thanh 1ap Hoi va phé duyét Diéu 1é Hoi dugc thuc hién nhanh
chéng, song van dam bao ding quy dinh va ding luat. Trong nim 2003, Bo
Noi vu quyét dinh cho phép thanh lap 8 Hoi, Hiép hoi; phé duyét diéu 18 36
Hoi; phdi hop véi iy ban cong tac phi chinh phu nude ngoai cip phép 1ap vin
phong dai dién cho 42 t6 chirc phi chinh phu, 10 du 4n va cip phép hoat dong
cho 26 6 chirc phi chinh phi'. Nam 2004 Bo quyét dinh cho phép thanh lap
31 Hoi, Hiép hoi, phé duyét didu 1 cua 22 Hoi, Hiép hoi; tham gia ¥ kién vé
viéc cap gidy phép, gia han gidy phép hoat dong cho 30 t6 chirc phi Chinh phi
nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam®. Téng s6 Hoi va Hi¢p héi & Trung wong
ndm 2003 1a 259, ndm 2004 1a 290°.

Vé van thie heu triv: Nham tang cudng chit luong quan 1y nha nude vé vin
thu - luu trlr, BO Noi vu xay dung trinh Chinh phud ban hanh cac Nghi dinh sb
110 va 111/ 2004/ND-CP vé cong tac van thu va luu trit. Sau khi Chinh phu
ban hanh cac Nghi dinh vé van thu, luu trit, BO Noi vu to chtrc cac hoi nghi
phé bién va hudng dan thue hién cac Nghi dinh cia Chinh phu.

1. Bdo céo téng két cong tac n&m 2003 clia BO N&i vy, tr.3, tai lidu Iwu tai BO Noi vu.
2 . Béo céo tong két cong tac ndm 2004 clia BO NOi vy, tr.8, tai liéu lwu tai BO NOi vu.
3. Béo céo tbng két cong tac ndm 2003, 2004 clia BO Noi vu, tr.3, 8, tii liéu Iru tai B& N6i vu.
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Trong nam 2003, Bo va Cuc Van thu - Luu trlit nha nudc mo cac 16p tép
huin nghiép vu cho 4 Bo va 7 dia phuong; to chtc 8 16p tap hudn cong tac
hanh chinh vin phong va cong tac van thu, luu trit cho gan 400 hoc vién la
Chanh, Ph6 van phong va Trudng phong hanh chinh cia cac co quan.

Trong ndm 2004, B6 va Cuc Van thu - Luu trit nha nudc tép trung chi
dao cac Trung tdim Luu trit qudc gia quan Iy tai liéu va thuc hién mot s6 dé
an: xu ly tai li€u Dia ba va Han ndm; xay dyng hé théng dinh muc lao
dong trong hoat dong nghiép vu luu trir; giai quyét khéi hd so va ky vat
cua can bd di B; bao hiém tai liéu luu trix quéc gia. Cac Trung tam Luu trir
qudc gia dd hoan thanh theo ké hoach nhitng cong viéc thudc cac dé an
chau ban, mdc ban, nang cip phong luu trit, tu bo tai lidu; tién hanh thu
théap tai liéu luu trir, lam tdt cong tac bao quan tai liéu; bao hiém tai liéu
luu triv quéc gia, td chire viée su dung, khai thac tai liéu phuc vu doc gia.

Hoat dong hoi nhéap quéc té vé luu trit co budc phat trién méi véi viée to
chire thanh céng Hoi nghi SARBICA (T chire Luu trit Pong Nam A), tich
cuc chuén bi cho viéce t6 chuc trién 1am tai liéu luu trix Viét - Nga.

Vé nghién citu khoa hoc, théng tin va hop tic quoc té: Dé gbp phan nang
cao chét lugng, hiéu qua cong tac tham muu, xdy dung chinh sach va t chic
thuc hién cac nhiém vu do B§ dam nhiém, trong nhirng nam 2002-2005, cong
tac nghién ciru khoa hoc, thong tin va hop tac quéc té trén cac linh vuc chu
yéu ciia B6 Noi vu ngay cang dugc day manh va di vao chiéu sau.

Vé nghién ciru khoa hoc: Tir ndam 2002 dén 2005, mic du phai thuc hién
nhiéu nhiém vu ning né trong cong tac tham muu, xdy dyng chinh sach,
huéng dan, chi dao thyc hién chinh sach, thanh tra, kiém tra cdc mat hoat
dong trong cac linh vuc thude chire ning ctia B9, song véi tinh than say mé
nghién cttu khoa hoc, dgi ngili can bg, cong chuc , nhét 1a nhiing nguoi cod
trinh d6 cao va c6 nhiéu kinh nghiém cong tac thudc cac don vi cua Bo Noi
vu da tich cyc tham gia nghién ctru khoa hoc. Hang nam cac don vi trong Bo
déu truc tiép chu tri va hoan thanh t&t mot hai dé tai nghién ctru khoa hoc
cép B9, hudong vao viéc tao luén cu khoa hoc cho viéc xay dung chinh sach

thudc linh vuc quan ly cua Bo Noi vu. Cac trung tam nghién cuu khoa hoc
chu yéu cua B¢ nhu Vién Nghién ciru Khoa hoc td chure nha nudce, Hoc vién
Hanh chinh quéc gia da thuc hién nhiéu dé tai khoa hoc cép Bo6 va mot sb dé
tai khoa hoc doc 1ap c?ip Nha nude. Trong nhitng ndm g?‘”m day, B6 Noi vu
da trién khai nghién ctru va bao vé thanh cong trén 100 dé tai khoa hoc cép
B9, 1 chuong trinh cip Nha nudc (cong trinh bién soan Lich siv Chinh phii
Viét Nam), 5 dé tai doc 1ap cap Nha nudc va mot sd dé tai Nha nude thude
cac chuong trinh cdp Nha nude khac. Két qua nghién ctru cac dé tai khoa
hoc doc 1ap cip Nha nude cing v6i hang trim dé tai khoa hoc cip Bo trong
5 nam qua da dong gop truc tiép vao cac linh vuc xdy dung, hoan thién bo
may nha nudc, cai cach hanh chinh, xay dung va hoan thién thé ché, chinh
sach quan 1y t6 chirc bd may, cong chirc cong vu, tién lwong, chinh quyén
dia phuong, Hoi, Té chire phi chinh phu, dao tao, boi dudng d6i ngii can b,
cong chirc nha nudc, hoan thién cong tac van thu, luu trir... Bén canh viéc
nghién clru cac dé tai khoa hoc, cac don vi trong B9, nhét 1a Vién Nghién
ctru khoa hoc t6 chire nha nuée va Hoc vién Hanh chinh quéc gia con trién
khai trong toan nganh trén pham vi toan quéc mdt sé du an diéu tra co ban
vé cac linh vuc thude chic nang quan ly cia B nhu: biéu tra thuc trang doi
ngili can bd, cong chirc co so va can by Hoi déng nhan dan cac cép; thuc
trang phan cong, phan cip quan 1y nha nuoc Trung uong - dia phuong; thuc
trang hé théng chinh tri co s&; thyc trang cung ung va xa hoi hoa dich vu
cong; thuc trang td chtre, hoat dong cua Hoi va Td chuc phi chinh phu; thuc
trang trinh d§ doi ngli cong chirc hanh chinh nha nudc; nhu cau dao tao, boi
dudng can b cong chirc hanh chinh, can bd cong chirc co s6.... Két qua cac
du an da cung cr?ip d@r liéu khoa hoc quan trong cho viéc hoach dinh duong
161, chinh sach cua bang, Nha nudc, BJ, nganh.

Trong nhitng nam 2002-2005, dé gitip Chinh phii nghién ciru, bién soan b
Lich sir Chinh phu Viét Nam, BO Noi vu dugc giao 1a co quan thuong truc
thyc hién cong trinh khoa hoc niy. Dén nay di hoan thanh bo Bién nién Lich
sir Chinh phii 1945-2002 (gdm 3 tap); bd Lich sit Chinh phii 1945-2002 (g6m
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3 tap); bo sach anh Lich sir Chinh phii 1945-2005.

V& cong tac thong tin phuc vu cic mit cong tac cua BO nhitng nim qua
dugc coi trong hon. Viée img dung rdng rdi cong nghé tin hoc vao quan 1y to
chire, nhan sy va cung cip thong tin phuc vu lanh dao, quan 1y trong Bo va
nganh T4 chirc Nha nudc di gop phan tich cuc nang cao chit luong, hiéu qua
quéan 1y diéu hanh. Viéc duy tri déu din hang thang va nang dan chit luong
Tap chi Té chite Nha nuweée; to Thong tin Cdi cach nén hanh chinh nha nwée
va trang Web dién tr vé Cdi cdch hanh chinh gin day da phuc vu truc tiép
cho viéc phé bién nhén thtc va trao d6i kinh nghiém vé cac van dé c6 lién
quan dén cac mat hoat dong cua B9, cua nganh N¢i vu. Thang 7-2005, Bo
Noi vu di to chirc Hoi nghi Tong két cong tac khoa hoc nganh T6 chiic nha
nude giai doan 2001-2005 nham danh gia két qua hoat dong khoa hoc ctia B
va nganh trong phuc vu xay dung chinh sach phap luat, tham muu chi dao,
diéu hanh va thuc day cong tac khoa hoc trong giai doan moi.

Linh vuc hop tac qudc té cua Bo Noi vu nhitng niam 2002-2005 da dugc
day manh va cung cb, nang cao mot budc vé chit lugng, tap trung vao linh
vuc cai cach nén hanh chinh nha nuée. Bo da chu tri trién khai thuc hién mot
s6 du 4n quéc té do UNDP, Sida (Thuy Dién), ADB, KAS (Cong hoa Lién
bang Dric) tai tro. Pdng thoi, hang nam B con td chie hang chuc doan can
bd, cong chuc di nghién ctru, khao sat kinh nghi€ém nudc ngoai cling nhu don
tiép, trao doi kinh nghiém véi nhiéu doan nghién ciru, khao sat ciia cac nude
dén Viét Nam vé céac linh vue cong tac lién quan dén Bo. Bo Noi vu hoan
thanh t6t nhiém vu Cha tich ACCSM 11 (2001-2003) va cac hoat dong hop
tac voi ACCSM 12.

Thyc hién Quyét dinh s6 122/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh pht vé quan
ly hoat dong cua cac hdi nghi, hoi thao quéc té, nam 2003, BO Noi vu da quan
1y 320 hoi nghi, hoi thao qudc té ' va nim 2004 1a 482 cudc hoi nghi, hoi thao

1. Béo co téng két cong tac ném 2003 ctia BO N6i vy, tai liéu luu tai BO N6i vu, tr.8.

qudc té ' trong cac nganh, linh virc khac nhau ¢ Trung wong va dia phuong.

Thang 6-2005, Bo Noi vu di to chirc Hoi nghi Viét — Phap vé chu dé phi
tap trung véi hon 500 dai biéu. Trong d6 c¢6 hon 200 dai biéu nudc ngoai, dai
dién cho céc chinh quyén dia phuong cia nudc cong hoa Phap.

Sau gﬁn 3 nam thyuc hién cac chiic nang, nhiém vu mdi theo tinh than Nghi
dinh s6 45/2003/ND-CP, té chirc b may va hoat dong ctia Bo Noi vu ¢ bude
phat trién méi vé chat. Bo Noi vu di va dang dong vai tro ngdy cang quan
trong trong viéc thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé t6 chirc b may
hanh chinh nha nudc, cai cach hanh chinh nha nuéc, xay dung va nang cao
chat luong doi ngii can bd, cong chirc, xdy dung chinh quyén dia phuong,
quan 1y Hoi va T chie phi chinh phil, quan 1y cong tic van thu luu trit nha
nudc va mot sd linh vue ndi vu khac. Trong nhiing ndm dau thé ky XXI, B0
Noi vu dd co nhitng déng gbp quan trong vao viéc trién khai Chwong trinh
tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001 - 2010; da phdi hop voi
cac B9, nganh lién quan td chtrc thanh cong cudc bau cur dai biéu Hoi déng
nhan dan cac cap nhiém ky 2004-2009 gin véi viée kién toan t6 chirc bd may
va nang cao chit lugng hoat dong cua chinh quyén dia phuong; da nghién
clru, xay dung va trién khai thuc hién c6 két qua Dé an cai cach tién lwong va
tro cép xa hoi; trién khai khan truong, nghiém tic Phap 1énh Can bg, cong
chure, xdy dung trinh Chinh phii ban hanh nhiéu nghi dinh, quyét dinh c6 lién
quan dén viéc xay dung, quan 1y, nang cao chit lugng doi ngii can bd, cong
chtie, vién chuc, va can bg, cong chirc co sd. Thi hanh Luat T chtrc Chinh
phu va cac nghi dinh cua chinh phu, B6 Noi vu cung vdi cac co quan hitu
quan tap trung kién toan t6 chirc bd may hanh chinh Trung wong va dia
phuong. Qua d6 da phan dinh rd hon chitc ning, nhiém vy, quyén han cua
ting t6 chirc & ca ba khu vyc hanh chinh, sy nghiép va doanh nghiép nha
nudce, nang cao hiéu qua hoat dong ciia timg t6 chirc va ciia ca hé thong. Cac
co quan trong bd may hanh chinh nha nuéc tir Trung wong téi chinh quyén dia

1. Béo céo tdng két cong tac ndm 2004 clia BO N&i vy, tai liéu Iuu tai B Néi vy, tr. 10.
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phuong cac cép ting budc duoc phan dinh, phan cip 13 nét hon, gop phan
khic phuc nhitng chong chéo, trung lip vé nhiém vu, timg budc xac lap mod
hinh B quan 1y da nganh, da linh vuc, to chirc lai bod may cac co quan chuyén
moén cda iy ban nhén dan cac cép theo hudng tinh gon, linh hoat, hi¢u qua,
phu hop véi diéu kién hoan canh cu thé cia dia phwong. Nhirng két qua cy thé
va thiét thuc ctia Bo Noi vu trén cac mat cong tac thudc chirc nang ciia minh
dd gop phan quan trong, tich cuc vao cong cudc cai cach hanh chinh nha
nuée, xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia cua dan, do dan, vi
dan, dap g yéu cau cta thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dét
nudc trong nhitng nam dau cua thé ky XXI.



